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บทคัดย่อ 

 นับต้ังแต่ ศาสนาพุทธ มีบทบาทสําคัญในภาพรวมของประเทศ และได้รับการอุปถัมภ์มากทางรัฐท้ังทางตรงไม่ว่าการ
พัฒนาการดูแลรักษา และจัดการศาสนสมบัติ โดยอาศัยงบประมาณของประเทศ หรือการบัญญัติมาตรการคุ้มครองตาม
กฎหมาย และโดยทางอ้อมผ่านทางพิธีกรรมหรือการปฏิบัติตามวัฒนธรรมความเชื่อในวาระสําคัญของประเทศ 

หลังจากมีการบังคับใช้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก็มีการเปลี่ยนแปลงอย่างเห็นได้ชัดใน
การบัญญัติถ้อยคําท่ีตีความและให้ความสําคัญแก่ศาสนาพุทธอย่างเฉพาะเจาะจง รวมไปถึงการจัดให้มี มาตรการและกลไกใน
การป้องกันมิให้มีการบ่อนทําลายพุทธศาสนาโดยให้ประชาชนมีส่วนรวม ประกอบกับการแก้ไข พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พุทธศักราช 2505 ในช่วงเวลาใกล้เคียงกันในส่วนของเงื่อนไขและวิธีการจัดต้ังประมุขของสถาบันสงฆ์ของไทยคือ สมเด็จ
พระสังฆราช มีการบัญญัติแก้ไขให้ พระมหากษัตริย์ทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชข้ึนและให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้รับสนอง
พระบรมราชโองการ โดยมีการตัดข้ันตอนท่ีต้องอาศัยด้วยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคมในการเสนอนามสมเด็จพระราชา
คณะออกไป  

การเปลี่ยนแปลงแก้ไขกฎหมายดังกล่าวนั้น อาจะส่งผลให้เกิดปรากฏการณ์จากบุคลากรหรือสถาบันทางศาสนา อัน
เป็นผลสืบเนื่องหรืออ้างอิงมากจากการแก้ไขเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายข้างต้น ตามด้วยการต้ังคําถามถึงหลักเสรีภาพในการนับ
ถือศาสนา และ การเลือกปฏิบัติภายใต้กรอบเสรีภาพดังกล่าวของประชาชน อาจนํามาซึ่งความขัดแย้งทางความเช่ือหรือ 
นําไปสู่การเรียกร้องความเสมอภาคและความยุติธรรมในเรื่องดังกล่าวจากสังคม  

เพราะฉะนั้นจุดมุ่งหมายหลักของบทความจึงเป็นการนําเสนอให้เห็นถึงปัญหาและผลกระทบท่ีมีแนวโน้มจะเกิดข้ึน
จากการบัญญัติปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายเหล่านั้น 

คําสําคัญ: ศาสนาพุทธ, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
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Abstract 

Since Buddhism has a major role in Thailand, it receives direct patronage from the State for its 
development, maintenance, and management of ecclesiastical valuables using the State budget or receiving 
particular protection by the law. In addition, Buddhism benefits from indirect patronage through special State 
ceremonies or as the national culture. 

The 2017 Constitution of the Kingdom of Thailand introduces some obvious changes in the provisions that 
grants a new definition and emphasis of Buddhism, as well as delivers a special protective measure through 
the people’s participation. Meanwhile, the Sangha Act of 1962 was amended to include changes in the 
conditions and process of the Supreme Patriarch appointment by the King with the Prime Minister’s 
countersign. The new changes eradicate the Sangha Supreme Council of Thailand’s nomination and approval 
power. 

 These amendments of the law affect the people and the religious institution; they lead to questions 
on freedom of religion and cause discrimination that could bring about the conflict of faith. Moreover, 
society’s equality and justice will be affected. 

 Therefore, the main purpose of this article is to point out the problem and the consequences from 
the amendments of the law. 

Keyword: Buddhism, 2017 Constitution of the Kingdom of Thailand, the Sangha Act 

 

1. บทนํา 

หากเราจะนิยามสิ่งท่ีเรียกว่าศาสนาด้วยคํานิยามส่วนตัวไม่ว่าจะเป็น ศรัทธา ความเชื่อ หรือ วัฒนธรรม ก็ล้วน
แล้วแต่เป็นสิ่งท่ีข้ึนอยู่กับทรรศนะส่วนบุคคลท้ังสิ้น แต่เม่ือศาสนาถูกหยิบยกข้ึนมาพูดในอัตราส่วนท่ีใหญ่ข้ึน คือในฐานะท่ี
มีบทบาทท่ีเกี่ยวข้องกับการปกครอง หรือ กฎหมายของสังคมขนาดใหญ่ท่ีเรียกว่ารัฐนั้นศาสนาจะกลายเป็นสิ่งท่ีไม่
สามารถจะนิยามด้วยอารมณ์หรือความรู้สึกส่วนตัวอีกต่อไปเพราะศาสนาในบริบทท่ีเกี่ยวข้องกับรัฐนั้นถูกยกระดับให้เป็น
สิ่งท่ีละเอียดอ่อนและซับซ้อนมากย่ิงข้ึน ทําให้นําไปสู่ข้อสงสัยท่ีว่า สถานะของศาสนาจะมีลักษณะและรูปแบบใดในรัฐแต่
ละแห่ง โดยมักจะมีการต้ังคําถามอยู่เสมอว่า ศาสนานั้นมีความจําเป็นต่อการดํารงอยู่ของรัฐ หรือควรจะถือว่าเป็นสถาบัน
หลักของรัฐหรือไม่ ซ่ึงคําตอบท่ีแท้จริงนั้นก็คงจะข้ึนอยู่กับบริบทและสภาพสังคมท่ีศาสนาเหล่านั้นดํารงอยู่ รัฐบางแห่งมี
ความสัมพันธ์กับศาสนาอย่างแน่นแฟ้นในแง่ของการปกครอง ทําให้สถานะของศาสนาในรัฐเหล่านั้นมีความสําคัญ
เทียบเท่าหรือสําคัญกว่าสถาบันอ่ืนๆในรัฐ แต่ในทางกลับกันในรัฐสมัยใหม่บางแห่ง ศาสนามีสถานะเป็นเพียงแต่ความเชื่อ
ท่ีดํารงอยู่อย่างเป็นปัจเจก หรือ ดํารงอยู่เพียงแต่ในเชิง วัฒนธรรม ธรรมเนียม หรือ แม้แต่ วิถีชีวิตทําให้ภายในรัฐเหล่านี้
ศาสนาจึงเป็นสิ่งท่ีถูกแยกออกมาและไม่มีความจําเป็นต่อการดํารงอยู่ของรัฐแต่อย่างใด เม่ือมีการนําสถานะของศาสนา
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เหล่านั้นมาพิจารณาประกอบกับพฤติกรรมของรัฐท่ีมีการปฏิบัติต่อศาสนาก็ทําให้เกิดการจําแนกประเภทของลักษณะ
ความสัมพันธ์ดังกล่าว ออกเป็น 2 ประเภท เรียกว่า รัฐศาสนา (Religious State) และรัฐฆราวาส (Secular State)1 

รัฐศาสนา (Religious State) 

 ปัจจุบันคําจํากัดความของรัฐท่ีเป็นลักษณะของรัฐศาสนานั้น ถูกนํามาใช้เพ่ือสื่อถึงรัฐท่ีให้ความสําคัญกับศาสนา
ใดศาสนาหนึ่งเป็นสําคัญ โดยท่ีตัวรัฐเองน้ันมีการพ่ึงพาศาสนาเป็นสถาบันหลักและเป็นศูนย์กลางในการดํารงไว้ซ่ึงอํานาจ 
มีการใช้ศีลธรรมหรือคําสอนของศาสนามาเป็นแนวทางหลักในการปกครองและบริหารของรัฐนั้นมีการบัญญัติกฎหมาย
หรือกฎเกณฑ์ท่ีอ้างอิงหลักการคําสอนของศาสนาเป็นสําคัญรวมไปถึงนโยบายที่มีต่อศาสนาใดศาสนาหนึ่งเป็นพิเศษแต่
อย่างไรก็ตาม เนื่องจากความแตกต่างของบริบทการปกครองของแต่ละรัฐในยุคสมัยใหม่หลักเกณฑ์สําคัญอีกประการท่ี
เป็นตัวชี้วัดความเป็นรัฐศาสนาโดยทั่วไปนั้นคือการแสดงออกผ่านรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดของประเทศ  

แบบอย่างท่ีอ้างถึงรัฐศาสนาได้อย่างชัดเจนในโลกปัจจุบัน คือรัฐในรูปแบบท่ีเรียกว่า รัฐอิสลาม (Islamic Republic) 
ซ่ึงเป็นรัฐท่ีมีความสัมพันธ์กับศาสนาอิสลามอย่างลึกซ้ึงในแง่ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม และมีการใช้แนวทางของ
ศาสนาอิสลามเป็นหลักการสําคัญในทุกๆด้านของประเทศ ในประเทศท่ีเป็นต้นแบบสําคัญของรัฐอิสลามดังกล่าวอย่าง
ประเทศอิหร่าน หรือชื่ออย่างเป็นทางการที่เรียกว่า สาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน (Islamic Republic of Iran) ได้มีการ
บัญญัติแนวทางดังกล่าวไว้อย่างชัดเจนในรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ โดยมีใจความสําคัญว่า  

“พลเมืองทุกคน, การลงโทษปรับทางอาญา, ระบบเศรษฐกิจ, การบริหาร, วัฒนธรรม, การทหาร, 
การเมือง และ กฎหมายหรือกฎเกณฑ์อ่ืนใดนั้น ต้องอยู่ภาคใต้หลักการของศาสนาอิสลามโดย
หลักเกณฑ์นี้จะบังคับใช้โดยทั่วไปอย่างไม่มีเงื่อนไขในทุกบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ รวมไปถึง
กฎหมายหรือกฎเกณฑ์อ่ืนใด..” 2 

 ภายใต้หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญรัฐธรรมนูญถือเป็นกฎหมายที่มีลําดับศักด์ิสูงสุดและไม่
สามารถมีกฎหมายใดท่ีขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญได้3 ซ่ึงในรัฐธรรมนูญของแต่ละรัฐท่ีมีการบัญญัติถึงกฎเกณฑ์หรือ
หลักเกณฑ์สําคัญท่ีใช้ในการปกครองรัฐนั้นยอมสะท้อนถึงบริบทของรัฐเหล่านั้นได้เป็นอย่างดี โดยนอกจากประเทศ
อิหร่าน ท่ีหยิบยกมาข้างต้นแล้ว ยังมีรัฐอิสลามรัฐอ่ืน หรือรัฐศาสนาอื่น ท่ีมีการบัญญัติถึงถ้อยคํารูปแบบดังกล่าวหลักไว้
ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดของประเทศในลักษณะเดียวกัน มากกว่า 43 ประเทศ4เพ่ือเป็นการแสดงให้เห็น
ความสําคัญของศาสนาอย่างชัดเจนในรัฐท่ีมีลักษณะเป็นรัฐศาสนาเหล่านั้น  

รัฐฆราวาส (Secular State) 

อีกด้านหนึ่งของประวัติศาสตร์ในโลกตะวันตก การกําเนิดข้ึนของแนวคิดการปกครองประชาธิปไตยของโลก
สมัยใหม่ท่ีให้ความสําคัญกับสิทธิเสรีภาพและความเท่าเทียมชองมนุษย์นั้นเร่ิมเป็นท่ีนิยมอย่างแพร่หลาย ซ่ึงเสรีภาพใน

                                           
1 ศิลป์ชัย เชาว์เจริญรัตน์, ศาสนาวิทยา และศาสนายุคโพสท์โมเดิร์น, พิมพ์คร้ังที่ 3, กรุงเทพฯ: สถาบันศาสนวิทยามูลนิพันธกิจชุมชน, 
2558, 358 - 359.   
2 Constitution of the Islamic Republic of Iran art, last amended 1989. 
3 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และ นันทชัย เพียรสนอง, คําอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพฯ: สํานักอบรมศึกษา 
กฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา, 2556, 124. 
4 Pew Research Center, (2017), Many Countries Favor Specific Religions, Officially or Unofficially, 
Retrieved January 11, 2018, from http://www.pewforum.org/2017/10/03/many-countries-favor-specific-religions-
officially-or-unofficially 
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การนับถือศาสนาก็เป็นอีกหนึ่งแนวคิดท่ีถูกหยิบยกข้ึนมาให้ความสําคัญในรัฐท่ีปกครองภายใต้แนวคิดประชาธิปไตย
ดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างย่ิงประเทศสหรัฐอเมริกา (the United States of America) ท่ีมักจะถูกนึกถึงเป็นลําดับแรก
เม่ือมีการกล่าวถึงแบบอย่างของรัฐท่ีปกครองด้วยแนวคิดประชาธิปไตย 

ในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐ (Constitution of the United States of America) 
เป็นกฎหมายสูงสุดนั้น ได้มีแนวคิดเร่ืองเสรีภาพในการนับถือศาสนาปรากฏอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรใน บัญญัติว่าด้วย
สิทธ์ิ (Bill of Rights) ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของการแก้ไขรัฐธรรมนูญประเทศสหรัฐอเมริกาคร้ังแรก ใน ปี ค.ศ. 1787 (The 
First Amendment) โดยมีการวางหลักไว้ดังนี้ 

“ รัฐสภาจะไม่บัญญัติกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการสถาปนาศาสนา หรือ จํากัดสิทธิในการประกอบพิธีการ
ทางศาสนาใดๆ ...”5 

เม่ือมีการพิจารณาคดีท่ีมีการพิพากระหว่างบทบัญญัติกฎหมายท่ีขัดแย้งกับหลักเกณฑ์ภายใต้รัฐธรรมนูญ
ดังกล่าว ศาลสหรัฐมักมีการใช้หลักเกณฑ์ทดสอบท่ีเรียกว่า Lemon test อันมีต้นกําเนิดมาจากหลักเกณฑ์การพิจารณา
ของศาลในคดีLemon v. Kurtzman6 มาเป็นแนวทางในการพิจารณาบทบัญญั ติกฎหมายว่ามีการขัดแย้งกับ
รัฐธรรมนูญในประเด็นท่ีเกี่ยวกับศาสนาดังกล่าวหรือไม่โดยมีหลักเกณฑ์สําหรับกฎหมายท่ีไม่เป็นฝ่าฝืนแนวคิดความเป็น
กลางทางด้านศาสนาสามประการคือ 

1) ตัวกฎหมายต้องมีวัตถุประสงค์เป็นไปเพื่อฆารวาสท่ัวไปหรือประโยชน์ส่วนรวม 

2) หลักเกณฑ์ในบทบัญญัตินั้นต้องไม่มีการจํากัดสิทธ์ิหรือล่วงล้ํากิจการของศาสนา 

3) ผลลัพธ์ของบทบัญญัตินั้นต้องไม่เป็นเหตุให้รัฐได้เข้าไปมีความพัวพันเชื่อมโยงกับศาสนา7 

หลักเกณฑ์ Lemon Test ดังกล่าว สะท้อนให้เห็นมุมมองของรัฐท่ีให้ความสําคัญกับรูปแบบของกฎหมายท่ีมี
ความเป็นกลางทางศาสนาการบัญญัติกฎหมายภายใต้แนวคิดดังกล่าวของประเทศสหรัฐอเมริกา จึงเป็นตัวอย่างหนึ่งของ
รัฐในลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและศาสนาที่เรียกว่า รัฐฆราวาส ซ่ึงเป็นรัฐท่ีมีลักษณะความสัมพันธ์กับศาสนา
ตรงกันข้ามกับรัฐศาสนาอย่างสิ้นเชิงโดยมีลักษณะเป็นรัฐท่ีมีการแสดงออกถึงความเป็นกลางทางด้านศาสนา เพ่ือให้
สอดคล้องกับแนวคิดท่ีให้ความสําคัญกับสิทธิเสรีภาพและความเท่าเทียมตามหลักประชาธิปไตยแม้รัฐบางรัฐในบางกรณี
อาจจะมีการให้ความสําคัญกับบางศาสนาท่ีมีความสัมพันธ์กับรัฐมาตั้งแต่อดีต แต่ก็ไม่ต่างจากการให้ความสําคัญกับ
วัฒนธรรมกับประเพณีด้ังเดิมของรัฐเหล่านั้น รวมไปถึงไม่มีการออกนโยบายหรืออํานาจทางปกครองเพื่อประโยชน์แก่
ศาสนาใดศาสนาหนึ่งอย่างเฉพาะเจาะจง 

 เช่นเดียวกับรัฐศาสนา วิธีการท่ีง่ายและค่อนข้างท่ีจะรัดกุมท่ีสุดในการแบ่งแยกลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ
และศาสนาท้ังสองประเภทข้างต้น ของรัฐในยุคสมัยปัจจุบัน นั้นคือการอ้างอิงจากถ้อยคําท่ีบัญญัติเกี่ยวกับศาสนาท่ี
ปรากฏในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดของรัฐนั้นๆเพราะความท่ีถือว่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท่ีมีลําดับศักด์ิสูงสุดและ
ไม่อาจขัดแย้งได้โดยกฎหมายอ่ืน ตามหลักการท่ีเข้าใจกันอย่างท่ัวไปในการศึกษาเชิงนิติศาสตร์ การบัญญัติถ้อยคําใดๆใน
กฎหมายดังกล่าวก็เปรียบเสมือนเป็นการแสดงเจตนารมณ์และอัตลักษณ์ของรัฐนั้นๆ 

                                           
5 U.S. Const. amend. I. 
6 Lemon v. Kurtzman, 403 US 602, 1971. 
7 Penny J. Meyers, Lemon is Alive and Kicking: Using the Lemon Test to Determine the Constitutionality of Prayer 
at High School Graduation Ceremonies, 34 Val, U. L. Rev, 1999, 231. 
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แต่อย่างไรก็ตามการจําแนกประเภทของรัฐตามลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างศาสนาของรัฐท่ีกล่าวมานั้น ไม่ได้
มีเจนตาเพ่ือให้เกิดการเปรียบเทียบในเชิงคุณภาพหรือเพ่ือให้เกิดการโต้แย้งในความถูกต้องของลักษณะความสัมพันธ์ใด 
เพราะลักษณะความสัมพันธ์ของรัฐและศาสนาทั้งสองประเภทน้ันต่างก็มีข้อดีและข้อเสียท่ีแตกต่างกันไป ข้ึนอยู่กับบริบท
ของรัฐท่ีอยู่ภายใต้ความสัมพันธ์ดังกล่าว 

 

2.ศาสนาพุทธภายใต้รัฐ 

 2.1 สถานะของศาสนาพุทธภายใต้รัฐ 

 ในทางกฎหมาย สถานะเป็นสิ่งท่ีถูกกําหนดข้ึนให้กับสิ่งใดก็สิ่งหนึ่ง อาจเพ่ือประโยชน์ของการจําแนกหรือการให้
ความสําคัญต่อสิ่งนั้น ๆ โดยการกระทําท่ีทําให้การกําหนดสถานะน้ันเป็นท่ียอมรับและมีความน่าเชื่อถือก็คงหนีไม่พ้นการ
กําหนดสถานะโดยการบัญญัติไว้ในกฎหมาย แต่เม่ือเรากล่าวถึงสถานะของส่ิงท่ีมีลักษณะเป็นสถาบันท่ีอยู่ร่วมกับรัฐนั้น 
บางสิ่งกลับมีสถานะที่เกิดข้ึนนอกเหนือจากการถูกกําหนดไว้โดยกฎหมาย แต่กลับปรากฏข้ึนในทางปฏิบัติโดยเฉพาะ
อย่างย่ิงจากการกระทําของรัฐผู้ออกกฎหมายเองที่เป็นการสร้างสถานะเหล่านั้นข้ึนมาและศาสนาก็คือหนึ่งในสิ่งท่ีมี
สถานะแตกต่างกันไปในแต่ละรัฐแต่ละบริบทของสังคมในรัฐ ซ่ึงสถานะของศาสนาพุทธภายใต้รัฐนั้นคือสิ่งท่ีจะกล่าวถึงต่อ
จากนี้ 

 หากเราเร่ิมต้นจากอุดมการณ์ของศาสนาพุทธในแง่ท่าทีของศาสนาที่มีต่อรัฐนั้น ก็พอจะพบกับบัญญัติหนึ่งท่ี
ปรากฏในประไตรปิฎกมีใจความว่า  

“ก็โดยสมัยนั้นแล พระเจ้าพิมพิสาร จอมเสนามาคธราช มีพระราชประสงค์จะทรงเลื่อนกาลฝน
ออกไป จึงทรงส่งทูตไปในสํานักภิกษุท้ังหลายว่า ถ้ากระไร ขอพระคุณเจ้าท้ังหลายพึงจําพรรษาใน
ชุณหปักษ์อันจะมาถึง. ภิกษุท้ังหลายจึงกราบทูลเร่ืองนั้นแด่พระผู้มีพระภาค.พระผู้มีพระภาครับสั่งว่า 
ดูกรภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตให้คล้อยตามพระเจ้าแผ่นดิน”8 

 บัญญัติข้างต้นนั้นกล่าวถึงเหตุการณ์ในคร้ังหนึ่งท่ี พระเจ้าพิมพิสาร ซ่ึงเป็นพระมหากษัตริย์ในช่วงเวลานั้น ทรง
ประสงค์ท่ีจะเลื่อนช่วงระยะเวลาของฤดูฝนออกไป จึงทรงส่งทูตไปในสํานักภิกษุสงฆ์ เพ่ือสอบถามให้ภิกษุสงฆ์จําพรรษา
ในข้างข้ึนแรมแทน เมือภิกษุสงฆ์ไปกราบทูลสอบถามต่อองค์สมเด็จสัมมาสัมพุทธเจ้าก็ได้มีรับสั่งกลับมาว่า “ดูกรภิกษุ
ท้ังหลาย เราอนุญาตให้คล้อยตามพระเจ้าแผ่นดิน” ประโยคดังกล่าวหากจะพิจารณาในแง่ทัศนคติของผู้ท่ีต้องอยู่
ภายใต้อํานาจรัฐนั้น อาจถือได้ว่าเป็นการแสดงให้เห็นถึงเจตนาท่ีจะยินยอมให้สถาบันศาสนาอยู่ในสภาวะคล้อยตาม
อํานาจรัฐ แต่เพ่ือความชัดเจนของเจตนารมณ์ดังกล่าว ก็มีความจําเป็นท่ีต้องใช้การขยายความจากสื่อท่ีเรียกว่า คัมภีร์
อรรถกถา ซ่ึงเป็นคัมภีร์ท่ีบัญญัติอธิบายความในพระไตรปิฎกให้เกิดความกระจ่าง โดยมีการอธิบายเจตนารมณ์ของ
ประโยคดังกล่าวไว้ว่า  

“พระผู้มีพระภาคเจ้าทรงอนุญาตเพ่ืออนุวัตรตาม ด้วยทรงทําในพระหฤทัยว่า ชื่อว่าความเสื่อมเสีย
สักนิดหน่อย ย่อมไม่มีแก่ภิกษุท้ังหลาย เพราะเลื่อนกาลฝนออกไป. เพราะฉะนั้น ภิกษุควรอนุวัตร
ตามในกรรมท่ีเป็นธรรมอย่างอ่ืนได้ แต่ไม่ควรอนุวัตรตามแก่ใคร ๆ ในกรรมอันไม่เป็นธรรมฉะนี้แล.”9 

                                           
8 พระไตรปิฎก เล่มที่ 5 พระวินัยปิฎก เล่มที่ 4 มหาวรรค ภาค 1 ข้อ 209, สืบค้นวันที่ 22 มกราคา 2561, จาก 
http://84000.org/tipitaka/pitaka1/v.php?B=04&A=5450&Z=5501 
9 อรรถกถา มหาวรรค ภาค 1 วัสสูปนายิกขันธกะ เรื่องภิกษุหลายรูป การจําพรรษา 1 อย่างเป็นต้น, สืบค้นวันที่ 22 มกราคม 2561, 
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 ถึงแม้ผู้ท่ีวินิจฉัยเจตนารมณ์ดังกล่าวจะไม่ใช่องค์สมเด็จสัมมาสัมพุทธเจ้าเอง แต่ผู้วินิจฉัยส่วนใหญ่ก็เป็นภิกษุ
สงฆ์ท่ีอยู่ในยุคสมัยเดียวหรือใกล้เคียงกับในสมัยขององค์สมเด็จสัมมาสัมพุทธเจ้า จึงสามารถอ้างอิงถึงเจตนารมณ์ท่ี
เกิดข้ึนในบริบทการปกครองเดียวกันได้ ซ่ึงใจความจากประโยคดังกล่าวนั้นมีการชี้ให้เห็นว่า การคล้อยตามพระเจ้า
แผ่นดินดังท่ีองค์สมเด็จสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงตรัสนั้น เป็นการคล้อยตามการกระทําท่ีเป็นธรรมและไม่เสื่อมเสียต่อภิกษุ
สงฆ์เท่านั้น และไม่จําเป็นต้องคล้อยตามการกระทําใดท่ีไม่เป็นธรรม นั้นหมายความว่า ถึงแม้อุดมการณ์ของศาสนาพุทธ
จะคล้อยตามรัฐได้แต่ก็ไม่จําเป็นจะต้องคล้อยตามไปในทุกกรณี หากการกระทําของรัฐนั้นไม่เป็นธรรมศาสนาพุทธก็ไม่มี
ความจําเป็นท่ีจะต้องคล้อยตาม  

เม่ือนําเจตนารมณ์ดังกล่าวมาพิจารณาประกอบในแง่ชองจุดมุ่งหมายท่ีแท้จริงในศาสนาพุทธนั้นคือการหลุดพ้น
จากวัฏสงสารและตัดขาดจากทางโลก และหน้าท่ีของบุคลากรทางศาสนาก็มีเพียงการศึกษาปฏิบัติธรรม เพ่ือเผยแพร่พระ
ธรรมคําสอนแก่ประชาชน องค์สมเด็จสัมมาสัมพุทธเจ้านั้นทรงไม่ได้ให้ความสําคัญกับการปกครองซ่ึงเป็นเร่ืองทางโลกแต่
อย่างใด โดยละไว้ให้เป็นหน้าท่ีของรัฐ จึงไม่ได้มีการเสนอหรือสนับสนุนการปกครองรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงเป็นพิเศษ 
เพียงแต่เสนออุดมคติของผู้นําท่ีเรียกว่า “ธรรมราชา” ซ่ึงเป็นลักษณะของผู้นําท่ีปกครองภายใต้สภาวะท่ีเรียกว่าธรรม 
และไม่จําเป็นต้องใช้ความรุนแรงในการปกครองแผ่นดินเพียงแต่ใช้ธรรมนั้นคุ้มครองรัฐและทําให้ประชาชนในรัฐมีความ
สงบสุขร่มเย็น หรืออาจเรียกได้ว่าเป็นอุมดคติท่ีเป็นท่ีนิยมของกษัตริย์ของรัฐท่ีนับถือศาสนาพุทธ อาทิ พระเจ้าอโศก
มหาราช หรือ กษัตริย์แห่งรัฐไทยในอดีต โดยอุดมคติธรรมราชานั้น มีการกล่าวถึงไว้หลักๆดังนี้ 

“พระเจ้าจักรพรรดิผู้ทรงธรรม เป็นธรรมราชาในโลกน้ี ทรงอาศัยธรรมเท่านั้น สักการะธรรม เคารพ
ธรรม นอบน้อมธรรม เชิดชูธรรม ยกย่องธรรม มีธรรมเป็นใหญ่ ทรงจัดการรักษา ป้องกัน และ
คุ้มครองชนภายในโดยธรรม” 10 

“พระมหาบุรุษนั้นทรงชนะโดยธรรมมิต้องใช้อาชญา มิต้องใช้ศัสตรา ปกครองแผ่นดินนี้มีสาครเป็น
ขอบเขต มิได้มีเสาเข่ือน มิได้มีนิมิต ไม่มีเสี้ยน หนาม ม่ังคั่งแพร่หลาย มีความเกษมสําราญ มิได้มี
เสนียด เม่ือเป็นพระราชาจะ ได้อะไร เม่ือเป็นพระราชาจะได้ผลข้อนี้ คือ ไม่มีใคร ๆ ท่ีเป็นมนุษย์ ซ่ึง
เป็น ข้าศึกศัตรูจะพึงข่มได้”11 

แนวคิดและพฤติกรรมท่ีปรากฏในพระไตรปิฎก ล้วนแล้วแต่เป็นการแสดงให้เห็นถึงรากฐานของความเชื่อมโยง
ระหว่างรัฐและศาสนาในรูปแบบท่ีมีการพ่ึงพาอาศัยเกื้อกูลกัน นั้นคือรัฐมีการใช้อุดมการณ์ทางศาสนาเป็นแนวทางในการ
ปกครองบริหาร และศาสนาเองน้ันก็ต้องอาศัยการอุปถัมภ์และการคุ้มครองบางประกันเพ่ืออํานวยความสะดวกในการ
ปฏิบัติภารกิจทางศาสนา แต่อย่างไรก็ตาม อุดมการณ์ของศาสนาพุทธท่ีอยู่ภายใต้รัฐนั้นเป็นลักษณะท่ีมีความยึดหยุ่นแต่
ไม่ถึงกลับอ่อนข้อเสียทีเดียว ศาสนาพุทธนั้นมีลักษณะท่ีสามารถจะอยู่ร่วมได้ไม่ว่าจะเป็นการปกครองในรูปแบบใด ขอ
เพียงผู้นํานั้นมีความเป็นธรรมตามอุดมคติของทางศาสนา ภายใต้ความสัมพันธ์ในลักษณะพ่ึงพาอาศัย ศาสนาไม่ได้อยู่
เหนือรัฐและไม่ได้อยู่ภายใต้รัฐอย่างสิ้นเชิง แต่ศาสนาต้องพ่ึงพารัฐในบางเร่ือง และรัฐก็ต้องใช้หลักธรรมทางศาสนามา
เป็นแนวทางการปกครอง 

                                                                                                                              
จาก http://84000.org/tipitaka/attha/attha.php?b=4&i=205 
10 พระไตรปิฎก พระไตรปิฎกเล่มที่ 22 พระสุตตันตปิฎกเล่มที่ 14 (ฉบับมหาจุฬาฯ) อังคุตตรนกิาย ปัญจก-ฉักกนิบาต ข้อ 133,  
สืบค้นวันที่ 22 มกราคา 2561, จาก http://84000.org/tipitaka/read/m_siri.php?B=22&siri=133  
11 พระไตรปิฎก เล่มที่ 11 พระสุตตันตปิฎก เล่มที่ 3 ทีฆนกิาย ปาฏิกวรรค ช้อ 132, สืบค้นวันที ่22 มกราคา 2561, 
จาก http://www.84000.org/tipitaka/read/v.php?B=11&A=3182&Z=3922  
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 2.2 รัฐไทยและศาสนาพุทธ 

บางคร้ังคํานิยามหรือคําจํากัดความใดๆ ก็ไม่สามารถนํามาใช้กับสิ่งท่ีมีลักษณะคลุมเครือไม่แน่ชัดหรือซับซ้อน
เหนือคํานิยามดังเช่นความสัมพันธ์ระหว่างรัฐไทยและศาสนาพุทธท่ีมีการเปลี่ยนผันไปในแต่ละยุคสมัยตามปัจจัยท่ี
นอกเหนือการคาดการณ์ ซ่ึงหนึ่งในนั้นคือการเปลี่ยนผ่านทางการเมืองโดยในข้ันต้นนั้น จําเป็นต้องกล่าวถึงเหตุการณ์
สําคัญในสองช่วงคือ การเข้ามาของศาสนาพุทธในระยะเร่ิมแรก และ การเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นสู่รูปแบบ
ประชาธิปไตยของรัฐไทย 

ในเร่ิมต้น รัฐไทยเม่ือคร้ังท่ียังเป็นเพียงแค่ส่วนหนึ่งของอาณาจักร สุวรรณภูมิ หรือบริเวณส่วนใหญ่ในแทบ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ปัจจุบัน ได้รับการเผยแพร่ศาสนาพุทธจากสมณทูตของจักรวรรดิเมาริยะโดยพระเจ้าอโศก
มหาราช12 และนอกจากการเผยแพร่ศาสนาพุทธแล้วแนวทางการปกครองโดยใช้หลักการของพระพุทธศาสนาของพระ
เจ้าอโศกมหาราชก็เป็นอีกหนึ่งสิ่งท่ีส่งอิทธิพลมาสู่พ้ืนท่ีบริเวณรัฐไทยและรัฐในละแวกเดียวกัน 

จักรวรรดิเมาริยะ ในสมัยของ พระเจ้าอโศกมหาราชถือเป็นรัฐศาสนาในบริบทของรัฐท่ีมีความสัมพันธ์กับ
ศาสนาพุทธอย่างแนบแน่น โดยมีแนวทางการปกครองท่ีหลอมรวมเอาพุทธศาสนามาเป็นแนวทางในการปกครองของรัฐมี
การนําอุดมการณ์ธรรมราชา หรือ ผู้ปกครองโดยธรรม ตามคําสอนของพุทธศาสนา มาเป็นอุดมการณ์หลักของรัฐ มีการ
ตีความคําสอนของพุทธศาสนาเพ่ือรองรับสถานะอันศักด์ิสิทธ์ิของผู้ปกครองเอง โดยยกสถานะของผู้ปกครองให้เป็น 
จักรพรรดิแห่งจักรวาล มีอํานาจในการปกครองท้ังอาณาจักรและศาสนจักร โดยเฉพาะอย่างย่ิงในแง่ของนโยบายท่ีรัฐใน
สมัยของพระเจ้าอโศกมีการอุปถัมภ์ศาสนาพุทธโดยการสร้างศาสนสถานเป็นจํานวนหลายแห่ง รวมไปถึงการส่งเสริม
ศาสนาโดยการพลักดันให้มีการเผยแพร่ศาสนาให้แก่รัฐอ่ืน13 

การรับเข้ามาซ่ึงศาสนาพุทธในรูปแบบท่ีผูกติดมากับแนวคิดการปกครอง ทําให้สถานะศาสนาพุทธในรัฐก่อน
ประวัติศาสตร์ของไทยนั้น มีความเชื่อมโยงกับพระมหากษัตริย์อยู่เสมอ ปรากฎอย่างชัดเจนในช่วงการปกครองรูปแบบ
พ่อปกครองลูกยุคสุโขทัยสมัยของพ่อขุนรามคําแหงมหาราช ท่ีทรงมีการจัดต้ังสมณศักด์ิของสงฆ์ข้ึน ควบคู่ไปกับการวาง
แบบแผนการปกครองคณะสงฆ์และนโยบายสนับสนุนศาสนาพุทธ ซ่ึงได้รับแบบอย่างมาจากพระพุทธศาสนา นิกายเถร
วาท ลัทธิลังกาวงศ์ จากลังกา หรือประเทศศรีลังกา ในปัจจุบัน14และส่งผลให้ พระมหากษัตริย์ในรัชสมัยต่อมาทรงมีพระ
ราชกรณียกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนุนศาสนาพุทธสืบเนื่องมาอาทิ การเสด็จทรงผนวชของพระมหากษัตริย์ท่ี
เร่ิมต้นข้ึนในสมัยพระมหาธรรมราชาลิไทและเป็นแบบอย่างสืบเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน เป็นต้น15 

ในแง่ของ วัฒนธรรม ธรรมเนียม วิถีชีวิต โดยเฉพาะอย่างย่ิงความเก่ียวโย้งกับสถาบันกษัตริย์หรือสถาบันทาง
การเมืองทําให้ศาสนาพุทธนั้นดํารงอยู่ในรัฐไทย หรืออาจจะกล่าวให้ถูกต้องคือดํารงอยู่ในบริเวณ แคว้น อาณาจักร 
ภูมิภาค ท่ีคร้ังหนึ่งเคยต้ังอยู่ในประเทศไทยในปัจจุบัน มาแล้วมากกว่าพันปี จนถึงยุคสุโขทัยท่ีถูกยอมรับในแง่ของ

                                           
12 กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, ประวัติความเป็นมาของศาสนาพระพุทธศาสนาและองคก์ารศาสนาต่างๆ ในประเทศไทย, 
เอกสารเผยแพร่, 2554, 121. 
13 ส. ศิวรักษ์ (แปลและเรียบเรียง), ความเข้าใจเรื่องพระเจ้าอโศกและอโศกาวทาน, พิมพ์คร้ังที่ 2, กรุงเทพฯ: บริษัท เคล็ดไทยจํากัด, 
2534. 
14 กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, ประวัติความเป็นมาของศาสนาพระพุทธศาสนาและองคก์ารศาสนาต่างๆ ในประเทศไทย, 
เอกสารเผยแพร่, 126. 
15  กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, ประวัติความเป็นมาของศาสนาพระพุทธศาสนาและองคก์ารศาสนาต่างๆ ในประเทศไทย, 
เอกสารเผยแพร่, 131. 
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ประวัติศาสตร์ด้านเอกสารหรือหลักฐานว่าเป็นจุดเร่ิมต้นของประวัติศาสตร์ไทย หรือมากกว่าสองพันปี จนถึงยุคเร่ิมต้น
ของรัฐประชาชาติในชื่อท่ีเรียกว่าประเทศไทยในปัจจุบัน 

เม่ือรัฐไทยได้มีการพัฒนารูปแบบการปกครอง โดยการรับเอาแนวคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพของรัฐประชาธิปไตยของ
รัฐสมัยใหม่เข้ามา การปกครองของไทยก็มีการเปล่ียนแปลงมาสู่ระบอบประชาธิปไตย มีการเกิดข้ึนของรัฐธรรมนูญและ
บัญญัติเร่ืองสิทธิเสรีภาพและความเท่าเทียม รวมไปถึงเสรีภาพในการนับถือศาสนา ซ่ึงโดยนิตินัยอาจดูเหมือนว่ารัฐไทยจะ
มีการเปลี่ยนแปลงในแง่ความสัมพันธ์กับศาสนาเฉกเช่นเดียวกันรัฐประชาธิปไตยอ่ืน แต่ในทางกลับกันอิทธิพล
ความสัมพันธ์ในรูปแบบรัฐศาสนาของรัฐไทยด้ังเดิม นั้นยังคงดํารงอยู่ เพียงแต่เปลี่ยนแปลงลักษณะไปตามปัจจัยทางการ
เมืองหรือปัจจัยอ่ืนๆภายในรัฐเอง 

 ด้วยเหตุข้างท่ีกล่าวมาข้างต้นสถานะของศาสนาพุทธในประเทศไทยจึงมีความเปลี่ยนแปลงท้ังทางด้าน
โครงสร้างและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับศาสนาข้ึนอยู่กับปัจจัยหลายประการโดยเฉพาะอย่างย่ิง การเปลี่ยนผ่านทาง
การเมืองซ่ึงถือว่าเป็นปัจจัยสําคัญทางประวัติศาสตร์ท่ีทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสถานะของศาสนาพุทธในแต่ละยุคสมัย 

2.3 การปกครองคณะสงฆ์ในกฎหมายไทย 

กฎเกณฑ์หรือกฎระเบียบเป็นปรากฏการท่ีย่อมเกิดข้ึนท่ามกลางกลุ่มมนุษย์ท่ีมีพัฒนาการณ์ด้านอารยธรรมทาง
ความคิด จึงไม่ใช่เร่ืองแปลกท่ีในกลุ่มบุคลากรทางศาสนาผู้รักษาศีลเองก็ย่อมมีกฎเกณฑ์หรือกฎระเบียบท่ีบังคับหรือ
หลักเกณฑ์การปฏิบัติตน เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อย ในทางพุทธศาสนาน้ันนอกจากพระวินัยปิฎกท่ีกําหนดเกี่ยวกับ
ระเบียบหรือความเป็นอยู่ของบุคลากรในศาสนาแล้ว กฎหมายของรัฐก็เป็นสิ่งหนึ่งท่ีกลุ่มบุคคลเหล่านั้นท่ียังคงมีสถานะ
เป็นประชากรรัฐต้องเคารพและเชื่อฟัง 

สิ่งท่ีสะท้อนถึงสถานะของศาสนาพุทธในรัฐไทยได้อย่างชัดเจนนั้นคือการปกครองคณะสงฆ์ ซ่ึงมีวิวัฒนาการณ์ 
นับต้ังแต่การการกําเนิดข้ึนของสมณศักด์ิและองค์กรมหาเถรสมาคม การแตกแยกของนิกาย รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ท่ีเกิดมาจากปัจจัยทางการเมือง 

เม่ือกล่าวถึงสถานะในทางกฎหมายของศาสนาพุทธในรัฐไทยนั้น เพ่ือความรัดกุมของเนื้อหาจะขอกล่าวถึง
เฉพาะตัวบทกฎหมายท่ีมีอิทธิพลและส่งผลกระทบมาสู่ศาสนาพุทธในปัจจุบันอย่างชัดเจนโดยเร่ิมต้นจาก “กฎพระสงฆ์” 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช รัชกาลท่ี 1 แห่งราชวงศ์จักรีท่ีถูกบัญญัติมาเพื่อบังคับใช้แก่
สงฆ์และบุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับศาสนาพุทธซ่ึงใจความสําคัญโดยรวมนั้นเป็นการกําหนดมาตราการและบทลงโทษที่
สอดคล้องกับเหตุการณ์เกี่ยวกับศาสนาในช่วงเวลาดังกล่าวโดยกฎพระสงฆ์ทุกฉบับถูกบัญญัติข้ึนในลักษณะท่ีมีท่ีมาท่ีไป
ร่วมไปถึงสาเหตุและปัจจัยของการบังคับใช้กฎนั้นในแต่ละเร่ือง รวมไปถึงมีการอ้างอิงถึงพระธรรมวินัยท่ีเป็นบทบัญญัติ
ของพระสงฆ์โดยตรงทางศาสนาอยู่แล้ว เพียงแต่มีการเพิ่มบทลงโทษที่ร้ายแรงเข้ามา อาทิบัญญัติเกี่ยวกับการกําหนด
ลักษณะความถูกต้องและข้อต้องห้ามในการเทศนาของพระสงฆ์พร้อมบทลงโทษสําหรับพระสงฆ์ท่ีฝ่าฝืน16บัญญัติข้อห้าม
ท่ัวไปของภิกษุสามเณรและฆราวาสในหลาย เร่ืองอาทิ การถวายปัจจัย หรือการรักษาดูดวง17บัญญัติห้ามให้ภิกษุสามเณร

                                           
16 กฎพระสงฆ์ฉบับที ่1, สืบค้นวันที่ 22 มกราคา 2561, จาก http://www.watmoli.com/vittaya-1-section1/regulation-1.html 
17 กฎพระสงฆ์ฉบับที ่6, สืบค้นวันที่ 22 มกราคา 2561, จาก http://www.watmoli.com/vittaya-1-section1/regulation-1.html  
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ท้ังปวงรับเงินหรือรับของฝากฆราวาส โดยมีโทษคือการถูกปาราชิกและลงโทษด้วยการเฆ่ียนตี18บัญญัติเร่ืองการปาราชิก
ซ่ึงหากมีการกระทําความผิด อาจมีโทษถึงข้ันประหารรวมไปถึงลงโทษญาติของผู้กระทําด้วย19 

ทว่าก็มีกฎพระสงฆ์บางส่วนท่ีถูกบัญญัติข้ึนในรูปแบบอํานาจเหนือของรัฐในการจัดต้ังองค์กร นั้นคือ บทบัญญัติ
ท่ีให้มีการต้ังแต่พระราชาคณะและอธิการเพ่ือจัดระเบียบพระสงฆ์เพ่ือมิให้มีการอวดอุตริด รวมถึงระเบียบท่ีกําหนดข้ึน
สําหรับการย้ายถ่ินพํานักของพระสงฆ์หรือสามเณร โดยมีการระบุวัตถุประสงค์สําคัญก็คือการสอดส่องดูแลผู้ไม่หวังดี 
“อย่าให้มีคนโกหกมารยาคิดทําร้ายแผ่นดินแลพระศาสนาอย่าให้มีคนมาโกหก”20 ประกอบกับ บทบัญญัติท่ีให้
พระราชาคณะและพระสงฆ์ท่ีมีหน้าท่ีเกี่ยวข้อง ตักเตือนหรือกําจัดภิกษุสามเณรท่ีไม่ทํากิจวัตรหรือมีพฤติกรรมท่ีไม่
เหมาะสม หากพระสงฆ์ท่ีมีหน้าท่ีดังกล่าวไม่ปฏิบัติตาม ผู้ได้รับโทษคือญาติโยมของพระสงฆ์เหล่านั้น21 และโดยเฉพาะ
อย่างย่ิงการสถาปนาอํานาจของพระสังฆราชหรือประมุขของสงฆ์ซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าข้ึนมา22 

 บทบัญญัติเหล่านี้ล้วนการแสดงให้เห็นถึงการที่รัฐมีการแทรกแซงศาสนาโดยการบัญญัติกฎหมาย ท่ีเป็นการ
บังคับใช้มาตราหรือบทลงโทษในการกระทําท่ีอาจไม่ใช่ความผิดในลักษณะสากล แต่เนื่องด้วยบริบทของศาสนาและ
สถานการณ์ทางการเมืองในสมัยนั้นรัฐได้อ้างถึงเหตุจําเป็นดังกล่าวและเมื่อสถานะของศาสนาพุทธถูกกําหนดข้ึนให้อยู่
ภายใต้อํานาจของรัฐในลักษณะดังกล่าว จึงหลีกเลี่ยงไม่ได้ท่ีจะเป็นการสร้างบรรทัดฐานของสถานะดังกล่าว สืบมาจนถึง
ยุคต่อมา 

 ในยุคต่อมา หลังจากที่มีการปรับปรุงระบบกฎหมายให้เป็นกฎหมายสมัยใหม่ ตามแบบอย่างโลกตะวันออก ใน
รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 423รัฐในสมัยนั้นได้นําแนวคิดการปกครองคณะสงฆ์ใน
รูปแบบโบราณดังเดิม มาปรับให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนโดยการบัญญัติพระราชบัญญัติ ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.
121 (พ.ศ.2445) ข้ึนมาและลักษณะสําคัญของพระราชบัญญัตินี้ คือการปฏิวัติวงการศาสนาใหม่ มีพระมหากษัตริย์ผู้อัคร
ศาสนูปถัมภก และโดยเฉพาะอย่างย่ิงการเกิดข้ึนขององค์กรทางศาสนาท่ีเรียกว่า มหาเถรสมาคมซ่ึงเกิดข้ึนจากองค์
ประชุมของพระสงฆ์ท่ีมียศชั้นผู้ใหญ่คือสมเด็จเจ้าคณะ มีหน้าท่ีปรึกษาฝ่ายการพระศาสนาต่อพระมหากษัตริย์ และมี
อํานาจปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางท่ีมีหน้าท่ีปกครองดูแลกิจการคณะสงฆ์ท่ัวราชอาณาจักร24 มีการบัญญัติถึงระเบียบ
และวิธีการจัดต้ัง วัด เจ้า อาวาส รวมไปถึงการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคท่ีล้วนแล้วแต่อยู่ภายใต้
อํานาจของพระมหากษัตริย์ โดยมาตราการแต่งต้ังส่วนใหญ่ก็จะข้ึนอยู่กับพระราชดําริเห็นสมควร25และอีกสิ่งหนึ่งท่ี
น่าสนใจเกี่ยวกับกฎหมายฉบับนี้คือการแสดงเจตนารมณ์ของรัฐและการตีความศาสนา ในบทบัญญัติท่ีมีใจความว่า 

“พระราชบัญญัตินี้ไม่เกี่ยวด้วยนิกายสงฆ์ กิจและลัทธิเฉพาะในนิกายน้ัน ๆ ซ่ึงเจ้าคณะหรือสังฆนายก
ในนิกายนั้นได้เคยมีอํานาจว่ากล่าวบังคับมาแต่ก่อนประการใด ก็ให้คงเป็นตามเคยทุกประการ แต่
การปกครองอันเป็นสามัญท่ัวไปในนกิายทั้งปวง ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้”26 

                                           
18 กฎพระสงฆ์ฉบับที ่2, สืบค้นวันที่ 22 มกราคา 2561, จาก http://www.watmoli.com/vittaya-1-section1/regulation-1.html  
19 กฎพระสงฆ์ฉบับที ่5, สืบค้นวันที่ 22 มกราคา 2561, จาก http://www.watmoli.com/vittaya-1-section1/regulation-1.html  
20 กฎพระสงฆ์ฉบับที ่3, สืบค้นวันที่ 22 มกราคา 2561, จาก http://www.watmoli.com/vittaya-1-section1/regulation-1.html  
21 กฎพระสงฆ์ฉบับที ่4, สืบค้นวันที่ 22 มกราคา 2561, จาก http://www.watmoli.com/vittaya-1-section1/regulation-1.html  
22 กฎพระสงฆ์ฉบับที ่7, สืบค้นวันที่ 22 มกราคา 2561, จาก http://www.watmoli.com/vittaya-1-section1/regulation-1.html  
23 แสวง บุญเฉลิมวิภาส, ประวัติศาสตรก์ฎหมายไทย, กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2554, เชิงอรรถท่ี 4, 149. 
24 มาตรา 4 พระราชบัญญัติ ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.121 
25 หมวดที่ 2-6 พระราชบัญญัติ ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.121 
26 มาตรา 3 พระราชบัญญัติ ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.121 
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การกําเนิดข้ึนของธรรมยุติกนิกายท่ีมาจากแนวทางการตีความศาสนาพุทธในรูปแบบใหม่ ซ่ึงเกิดข้ึนจากพระ
ประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวในขณะท่ีทรงผนวชโดยเห็นว่าคณะสงฆ์ท่ีมีอยู่นั้นมีความบกพร่อง
ประกอบกับเหตุผลท่ีเกี่ยวข้องกับปัจจัยทางการเมืองบางประการในช่วงเวลาดังกล่าว27 ในมาตราดังกล่าวจึงมีการพูดถึง
การแบ่งแยกนิกายอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรเป็นคร้ังแรก โดยมีการบัญญัติถึงสิทธิพิเศษของนิกายบางนิกายให้ยังคง
ปกครองตัวเองได้ดังเดิมภายใต้บริบทดังกล่าวมีการอธิบายถึงใน ประมวลพระนิพนธ์ เร่ือง การคณะสงฆ์ ของ สมเด็จพระ
มหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ผู้ทรงดํารงตําแหน่งสมเด็จพระสังฆราชพระองค์ท่ี 10 ภายหลังจากการ
ประกาศบังคับใช้กฎหมายด้งกล่าว มีการระบุไว้ว่า วัตถุประสงค์แท้จริงของบทบัญญัติดังกล่าวคือให้ธรรมยุติกนิกายท่ีเคย
ได้พระบรมราชานุญาตให้ปกครองกันตามลําพังมาก่อนนั้น ยังคงมีอภิสทธ์ิดังเดิม เว้นแต่การปกครองสามัญท่ัวไป เช่น 
อํานาจและหน้าท่ีของบุคลากรทางศาสนา ท่ียังคงบังคับใช้ในทุกนิกาย28การบังคับใช้กฎหมายในรูปแบบน้ีอาจดูเหมือนว่า
เป็นการผ่อนปรนให้อิสระแก่นิกายในการปกครองตนเองพอสมควรแต่การดํารงอยู่ของกฎหมายในรูปแบบนี้นั้นย่อม
เปรียบเสมือนเป็นการเปิดช่องให้รัฐมีการเลือกปฏิบัติ ในแง่ของการให้สิทธิพิเศษต่อนิกายบางเหนืออีกนิกายหนึ่ง จน
นํามาซ่ึงปัญหาความขัดแย้งในระหว่างนิกายในภายหลัง (ศึกษาเพิ่มเติมกรณีใน ความขัดแย้งระหว่าง ธรรมยุติกนิกาย 
และ มหานิกาย)29 

จะเห็นได้ว่ากฎหมายฉบับดังกล่าวเป็นการเน้นยํ้าความสัมพันธ์ในรูปแบบท่ีศาสนาอยู่ภายใต้อํานาจของรัฐให้
ชัดเจนย่ิงข้ึน ด้วยการสถาปนาอํานาจและก่อต้ังองค์กรศาสนาที่มีอํานาจปกครองเชื่อมโยงกับสถาบันหลักของรัฐใน
ช่วงเวลานั้นคือ สถาบันพระมหากษัตริย์อีกท้ังยังมีการแสดงเจตนารมณ์ของการตีความศาสนาโดยการสนับสนุนนิกาย
ผ่านบทบัญญัติของกฎหมายและกฎหมายฉบับนี้ถูกบังคับใช้ สืบเนื่องมาจนถึงภายหลังการปฏิวัติสยามเมื่อปี พ.ศ. 2475 

ภายหลังจากการปฏิวัติการปกครองในปี พ.ศ. 2475 ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ไปสู่ระบอบประชาธิปไตยอันเป็นท่ีนิยมแพร่หลายในยุคสมัยนั้นถึงแม้จะได้มีการยกเลิกบรรดาศักด์ิ 
ขุน หลวง พระ พระยา เพ่ือมุ่งหวังให้เกิดความเสมอภาคกันภายใต้กฎหมายตามแนวคิดของรัฐประชาธิปไตยสมัยใหม่ แต่
กลับไม่มีการยกเลิกสมณศักด์ิของสงฆ์แต่อย่างใด30 นั้นหมายความว่าการปฏิวัติดังกล่าวไม่มีผลต่อระบบความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐไทยและศาสนาพุทธท่ียังคงดํารงอยู่และกฎหมายพระราชบัญญัติ ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.121 ยังคง
มีผลบังคบใช้ต่อไป ทําให้ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างรัฐไทยกับศาสนาพุทธในช่วงเวลานั้นยังคงไม่สอดคล้องกับแนวคิด
ความเป็นรัฐประชาธิปไตยสมัยใหม่ องค์กรสงฆ์หรือสถาบันยังคงอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐ ต่างกับประเทศ
ประชาธิปไตยอ่ืนในยุคสมัยเดียวกันจึงเป็นเหตุผลท่ีทําให้เกิดเหตุการณ์ท่ี พระสงฆ์บางส่วนได้มีการเรียกร้องให้รัฐ ใช้หลัก 
เสรีภาพ ความเสมอภาค เพ่ือท่ีจะให้พระสังฆราชอยู่ใต้รัฐธรรมนูญเช่นเดียวกับกษัตริย์ และนํามาซ่ึงการเคลื่อนไหวของ
ยุวสงฆ์ไทยท่ีเรียกว่าคณะคณะปฏิสังขรณ์การพระศาสนาโดยส่วนใหญ่เป็นพระสงฆ์ท่ีอยู่ในมหานิกายในจังหวัดพระนคร
และธนบุรีในสมัยนั้นนําไปสู่การเรียกร้องให้มีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับใหม3่1 

                                           
27 ศรีสุพร ช่วงสกุล. ความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ : ศึกษากรณีธรรมยุติกนิกาย (พ.ศ. 2368 - พ.ศ. 2464), วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรม
หาบัณฑิต, บัณฑิตวทิยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2530, 4 - 10. 
28 คะนึงนิตย์ จันทบุตร, การเคลื่อนไหวของยุวสงฆ์ไทยรุ่นแรก พ.ศ. 2477 - 2484, พิมพ์คร้ังที่ 2, กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2528, 35. 
29 คะนึงนิตย์ จันทบุตร, การเคลื่อนไหวของยุวสงฆ์ไทยรุ่นแรก พ.ศ. 2477 - 2484, บทที่ 1. 
30 ประกาศใน ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 59 ตอนท่ี 33 หน้า 1089 เมื่อ 19 พฤษภาคม 2485 
31 รายละเอียดและเอกสารอ้างอิงทั้งหมดปรากฏใน คะนึงนิตย์ จันทบุตร, การเคลื่อนไหวของยุวสงฆ์ไทยรุ่นแรก พ.ศ. 2477 - 2484. 
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การกําเนิดข้ึนของ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2484 นั้นได้สะท้อนฐานความคิดทางการเมืองของ
สังคมไทยในยุคนั้นท่ีสะท้อนแนวคิดประชาธิปไตยสมัยใหม่อย่างชัดเจนโดยมีสาระสําคัญคือ การร้ือโครงสร้าง
ความสัมพันธ์ภายในองค์กรสงฆ์ข้ึนใหม่ท้ังหมด ต้ังแต่ลําดับสูงสุดอย่างพระสังฆราชลงมา แม้ภายในกฎหมายดังกล่าว
ยังคงมีการระบุให้ อํานาจของสมเด็จพระสังฆราชน้ันมีความเด่นชัดมากข้ึน32 แต่สมเด็จพระสังฆราชน้ันก็ทรงบัญชาการ
คณะสงฆ์โดยลําพังพระองค์เองไม่ได้ เพราะมีการแบ่งโครงสร้างการบริหารการปกครองใหม่โดยใช้หลักการแบ่งแยก
อํานาจ และคานอํานาจระหว่างกัน ในรูปแบบท่ีเรียกว่า สังฆสภา33 ซ่ึงเป็นการบัญญัติท่ีมีการอ้างอิงแนวคิดท่ีสอดคล้อง
กับหลักการแบ่งแยกและถ่วงดุลอํานาจอันเป็นหลักการสําคัญของระบอบประชาธิปไตยนอกจากการตั้งแต่สังฆสภา ท่ีทํา
หน้าท่ีนิติบัญญัติออกฎคณะสงฆ์ ยังมีสังฆมนตรี มีอํานาจบริหารคณะสงฆ์ และมีคณะวินัยธรทําหน้าท่ีฝ่ายตุลาการ34 การ
มาถึงของกฎหมายดังกล่าวก็จะดูสอดคล้องกับหลักการของประชาธิปไตยท่ีเฟ่ืองฟูในรัฐไทยสมัยนั้น และตัวกฎหมาย
มักจะถูกยอมรับว่าเป็นฉบับท่ีสมบูรณ์แบบและเหมาะสมกับศาสนาพุทธในประเทศไทยอยู่เสมอ อีกท่ังยังสามารถท่ีจะ
ปรับเข้าได้กับอุดมการณ์ของศาสนาพุทธในส่วนของการอยู่ภายใต้รัฐท่ีมีลักษณะยืดหยุ่นได้ในระดับท่ีพอดีนั้นคือการอยู่
ภายใต้อํานาจรัฐเพียงในส่วนท่ีเป็นธรรมและสมเหตุสมผล 

แต่อย่างไรก็ตามหนึ่งข้อเท็จจริงท่ีสะท้อนออกมาจากการเกิดข้ึนของกฎหมายดังกล่าวก็คือถึงแม้จะมีการรับเอา
แนวคิดประชาธิปไตยมาปรับใช้กับศาสนาพุทธผ่านบทบัญญัติของกฎหมายก็ตาม แต่ก็เป็นการแสดงให้เห็นว่า ศาสนา
พุทธในไทยนั้น ยังคงมีความสัมพันธ์ยึดติดอยู่กับรัฐและไม่สามารถจะแยกออกจากกันได้ ยังคงถูกแทรกแซงในการกําหนด
โครงสร้างการบริหารปกครองภายในของคณะสงฆ์โดยรัฐไทยเห็นได้จากการท่ีพระมหากษัตริย์ยังคงเป็นผู้มีอํานาจ
สถาปนาและแต่งต้ังสมเด็จพระสังฆราช35 จึงเป็นผลให้รูปแบบการปกครองของคณะสงฆ์ในรัฐไทยนั้น ยังคงมีโอกาสท่ีจะ
ถูกแปรเปลี่ยนได้อยู่ตลอดเวลาโดยอ้างอิงรูปแบบจากอุดมการณ์ทางการเมืองของรัฐในช่วงเวลานั้นๆ หรืออาจกล่าวได้ว่า 
รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ไทยนั้นสามารถท่ีจะเปลี่ยนไปได้เสมอเม่ือมีการเปลี่ยนผ่านอํานาจทางการเมือง ซ่ึง
ข้อเท็จจริงนี้ก็ปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจนในการกําเนิดข้ึนของกฎหมาย พระราชบัญญัติ คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 

ในกฎหมายพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 นั้นเนื้อหาของตัวกฎหมายมีการยกเลิกระบบ "สังฆสภา" ท่ี
เดิมทีมีการกระจายอํานาจเพ่ือให้เกิดการถ่วงดุลการปกครองภายในคณะสงฆ์ ไปให้อํานาจปกครองเบ็ดเสร็จข้ึนอยู่กับ
พระสังฆราชและมหาเถระสมาคม36 หลักการแบ่งแยกอํานาจจึงถูกทําลายและเกิดการผูกขาดอํานาจแต่เพียงในมหาเถร
สมาคมอีกท้ังยังเป็นการเน้นยําถึงอํานาจรัฐท่ีมีอยู่เหนือศาสนาในบัญญัติเร่ืองการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชน้ัน ท่ี
นอกจากพระมหากษัตริย์ยังคงทรงเป็นท้ังผู้สถาปนาสมเด็จพระสังฆราชแล้ว37ยังมีการบัญญัติถึงการพ้นจากตําแหน่งของ
สมเด็จพระสังฆราช ซ่ึงหนึ่งในเงื่อนไขนั้นคือ ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าให้ออกจากตําแหน่ง38ทําให้รูปแบบการปกครอง
คณะสงฆ์กลับไปอยู่ในรูปแบบเช่นเดียวกับ พระราชบัญญัติ ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.121 

                                           
32 หมวด 1 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 
33 หมวด 2 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 
34 พระมหาวรชัย กลีงโพธิ์, การปกครองคณะสงฆ์ไทยตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484, วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต, 
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539. 
35 มาตรา 5 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 
36 มาตรา 18 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 
37 มาตรา 7 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 
38 มาตรา 11(4) พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 
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กฎหมายฉบับนี้สะท้อนข้อเท็จจริงท่ีกล่าวถึงไปก่อนหน้าท่ีว่าสถานะของศาสนาพุทธในรัฐไทยนั้นไม่มีความ
ม่ันคง สามารถแปรเปลี่ยนไปตลอดเวลาขึ้นอยู่กับรัฐในช่วงเวลานั้น ซ่ึงเป็นผลมาจากการเปลี่ยนผ่านทางการเมือง 
ลักษณะของรัฐในช่วงท่ีมีการประกาศใช้ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505คือในสมัยท่ีปกครองโดยสฤษด์ิ ธนะรัชต์ 
ท่ีได้ทําการรัฐประหารยืดอํานาจของรัฐบาลชุดก่อนหน้า อันเป็นท่ีทราบกันดีว่าเป็นรัฐท่ีมีลักษณะการใช้อํานาจเบ็ดเสร็จ
ในการปกครองหรือแก้ปัญหา รวมไปถึงมีการแก้ปัญหาความขัดแย้งในองค์กรศาสนาโดยอาศัยอํานาจรัฐเข้ามาเกี่ยวข้อง 
(ศึกษาเพ่ิมเติมในกรณี พระพิมลธรรม)39ลักษณะของกฎหมายพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับนี้จึงถูกบัญญัติข้ึนโดยสะท้อน
แนวทางการใช้อํานาจเบ็ดเสร็จของรัฐ การปกครองภายในของคณะสงฆ์จึงเป็นรูปแบบเดียวกันท่ีจําลองมาจากรูปแบบ
การใช้อํานาจของรัฐ โดยมีศูนย์กลางของอํานาจอยู่ท่ีมหาเถรสามาคม  

ภายหลังมีการแก้ไขเพ่ิมเติมในปี พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 ในปี พ.ศ. 2535 ก็มีการแก้ไข
รายละเอียดการปกครองคณะสงฆ์บางส่วนอาทิ การดําเนินการในกรณีท่ีพระสังฆราชพ้นจากตําแหน่ง หรือข้ันตอนการต้ัง
แต่งผู้ปฎิบัติหน้าท่ีแทนสมเด็จพระสังฆราช40ระเบียบการบางอย่างในมหาเถรสมาคม41หรือ การปกครองคณะสงฆ์
ท้องถ่ิน42 ระเบียบวัดท่ัวไปและบทกําหนดโทษ43แต่ท้ังหมดท้ังมวลก็เป็นเพียงการแก้ไขเพียงในส่วนปลีกย่อยท่ีไม่ได้มีการ
เปลี่ยนแปลงในส่วนของโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ท่ีอํานาจปกครองเบ็ดเสร็จข้ึนอยู่กับพระสังฆราชและมหาเถระ
สมาคมแต่อย่างใด อีกท้ังยังมีการเน้นยํ้าอํานาจดังกล่าวผ่านการแก้ไขบทบัญญัติหนึ่งในหมวดการปกครองสงฆ์โดยมี
ใจความเพ่ิมเติมว่า “คณะสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม”44 จากเดิมท่ีมีเพียงแต่ “การจัดระเบียบ
การปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎมหาเถรสมาคม”45 

กฎหมายหลักฉบับดังกล่าวยังคงมีผลบังคับใช้มามากกว่า 50 ปีจนถึงปัจจุบัน  

ในปี 2545 ได้มีการจัดต้ัง สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติข้ึนโดยเป็นหน่วยงานราชการท่ีไม่สังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี หรือกระทรวงและทบวงใดๆ เพ่ือวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมพัฒนาพุทธศาสนาและดูแลรักษาศาสนสมบัติ 
46 ในปี 2560 หน่วยงานดังกล่าว ได้รับงบประมาณ มากกว่า 5,054,929,800 ล้านบาทมีพันธกิจหลักหลายประการที่เป็น
ส่งเสริมและเผยแผ่ศาสนาพุทธ รวมไปถึง การดําเนินการให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางทางพระพุทธศาสนาโลก47 ในขณะ
ท่ีกรมการศาสนาซ่ึงสังกัดกระทรวงวัฒนธรรมและมีพันธกิจเกี่ยวกับศาสนาทุกศาสนาโดยไม่เฉพาะเจาะจงนั้น ได้รับ
งบประมาณเพียง 326,267,300 บาท48 

                                           
39 รายละเอียดและเอกสารอ้างอิงทั้งหมดปรากฏในหัวข้อเร่ือง “โค่นพระพิมลธรรม”, แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, กรุงเทพฯ: 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 295 - 308. 
40 มาตรา 4 และ 5 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
41 มาตรา 8 และ 9 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
42 มาตรา 10 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
43 มาตรา 11-16 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 
44 มาตรา 9 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
45 มาตรา 20 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 
46 มาตรา 21 (3) พระราชบัญญัติ ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
47 สํานักงบประมาณ สํานักนายรัฐมนตรี, เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เล่มที่ 11. 24 - 27. 
48 มาตรา 20 พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
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ตัวเลขงบประมาณดังกล่าวหากอ้างอิงกับจํานวนผู้นับถือศาสนาในประเทศไทยผลลัพธ์ท่ีออกมาย่อมมีความ
สอดคล้องในทางสถิติ49 แต่ในแง่ของความเป็นกลางทางด้านศาสนานั้น พฤติกรรมอุปถัมภ์ของรัฐย่อมเป็นลักษณะท่ีมีการ
ผูกขาดและมีแนวโน้มท่ีจะมีการเลือกปฎิบัติ โดยเฉพาะจุดมุ่งหมายที่จะส่งเสริมศาสนาพุทธให้เกินขอบเขตของศาสนา
ด้วยการนําศาสนาพุทธมาเป็นเงื่อนไขในการส่งเสริมและเอื้อประโยชน์ให้แก่รัฐโดยตรงภายใต้พันธกิจ“การดําเนินการให้
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางทางพระพุทธศาสนาโลก” 

 2.4 สถานะของพุทธศาสนาและการเปล่ียนผ่านทางการเมืองในปัจจุบัน 

 ผลลัพธ์ของการบรรลุซ่ึงการบังคับใช้อํานาจก็คือการทําให้อํานาจเก่าเสื่อมสลายเลื่อนหายไปเพ่ือทําให้อํานาจท่ี
ถูกสถาปนาขึ้นมาใหม่มีความชอบธรรม ไม่ว่าจะเป็นวิธีการที่เลวร้ายหรือเป็นธรรมนั้นก็มักจะนํามาสู่ความเปลี่ยนแปลง
เสมอ เฉกเช่น การยึดอํานาจและรัฐประหารในรัฐไทยแทบทุกคร้ัง ถึงแม้จะไม่ได้รับความยินยอมจากประชาชนส่วนใหญ่
หรือเป็นการตัดสินใจของกลุ่มคนเพียงไม่กี่คนก็ตามแต่สิ่งท่ีเป็นผลพ่วงตามมานั้นคือการทําลายรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
สูงสุดของประเทศที่บังคับใช้ร่วมกัน เพ่ือเป็นช่องทางทําให้เกิดรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือแสดงถึง
เจตนารมณ์ของผู้กระทําการในแต่ละคร้ัง 

เม่ือรัฐไทยต้องกลับเข้าสู่การปกครองในระบอบเผด็จการทหารในทางพฤตินัยอีกคร้ัง จากการเกิดข้ึนของ
รัฐประหารในปี พ.ศ. 2557และการมาถึงซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
รวมไปถึงการแก้ในกฎหมายคณะสงฆ์คร้ังหลังสุดใน พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560 ทําให้เกิดคําถาม
ท่ีสําคัญนั้นคือ สถานะของศาสนาพุทธในรัฐไทยจะมีความเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใด และจะส่งผลกระทบแก่ใครบ้าง 

การแก้ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ในคร้ังนี้ มีวัตถุประสงค์ในการเปล่ียนแปลงบทบัญญัติสําคัญในเร่ืองเดียวนั้น
คือ การแต่งต้ังสมเด็จพระสังฆราช ท่ีกลับไปใช้การต้ังแต่งโดยการสถาปนาจากพระมหากษัตริย์และให้นายกรัฐมนตรีลง
นามรับสนองพระบรมราชโองการเพียงข้ันตอนเดียวเท่านั้น เช่นเดียวกับ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 ฉบับ
ดังเดิมก่อนมีการแก้ไขในปี พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็นการแก้ไขกฎหมายเพ่ือการแต่งต้ังสมเด็จสังฆราชองค์ใหม่และยุติความ
ขัดแย้งในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการแต่งต้ังสมเด็จพระสังฆราชโดยตรง50 (ศึกษาเพิ่มเติมในกรณี การต้ังสังฆราชองค์ท่ี 20)51การ
ตัดข้ันตอนเสนอชื่อสมเด็จพระสังฆราชของมหาเถรสมาคมและนายกรัฐมนตรีออกและให้อํานาจสถาปนาประมุขสูงสุด
ของคณะสงฆ์อยู่ท่ีพระมหากษัตริย์นั้น ถือว่าเป็นการเน้นยํ้าพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์ท่ีมีความสัมพันธ์กับ
ศาสนาพุทธ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในช่วงเวลาของการเปลี่ยนผ่านรัชกาล 

หากลองเรามองย้อนไปศึกษารัฐธรรมนูญต้ังแต่ฉบับแรกท่ีมีในรัฐไทย ก็จะพบว่ามีการบัญญัติถึงสถานะของ
ศาสนาพุทธไว้อย่างมีนัยยะและผูกไว้กับสถาบันพระมหากษัตริย์ ปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับท่ีมีวัตถุประสงค์บังคับใช้ถาวร
ในทุกฉบับนับต้ังแต่ฉบับแรกในปี พ.ศ.2475 โดยมีการบัญญัติเนื้อหาระบุไว้ว่า “พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพุทธมามกะ

                                           
49 สํานักงานสถิติแห่งชาติ, รายงานสถิติรายปี ประเทศไทย พ.ศ. 2559 ของ สํานักงานสถิติแห่งชาติ ระบุว่าในปี พ.ศ. 2557 มีประชากรที่
อายุ 13 ปีขึ้นไปนับถือศาสนาพุทธจํานวน 53,650,541 คน จากจํานวนประชากรทั้งหมด 65,124,716 คน ในปีดังกล่าว, สืบค้นวันที่ 10 
กุมภาพันธ์ 2561, จาก http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/pubs/e-book/esyb59/files/assets/basic-
html/index.html#240  
50 มาตรา 3 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 
51 มติขนสุดสัปดาห์, (2560), มีเหตุการณ์เกิดขึ้นมากมาย…ก่อนที่เราจะมี “สังฆราชองค์ที่ 20” ในรัชกาลที่ 10, สืบคน้วันที่ 20 กุมภาพันธ์ 
2561, จาก http://www.matichonweekly.com/column/article_24481 
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และทรงเป็นอัครศาสนูปถัมภก”52คําว่าพุทธมามกะนั้นมีความหมายว่าผู้ท่ีรับเอาพระพุทธเจ้าเป็นของตน หรือในอีก
ความหมายน้ันคือผู้ประกาศตนว่านับถือพระพุทธเจ้า53 และในส่วนของ อัครศาสนูปถัมภก นั้นก็มีความหมายถึงผู้
ทะนุบํารุงศาสนา54แม้จะไม่ได้มีการระบุถึงการทะนุบํารุงศาสนาใดอย่างเฉพาะเจาะจง และสามารถตีความให้ครอบคลุม
ทุกศาสนาก็ตาม แต่ใน กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พ.ศ.2467อันเป็นบทบัญญัติท่ีบัญญัติถึงกฎเกณฑ์
ในการสืบราชสันตติวงศ์ไทยท่ียังคงมีการบังคับใช้ในการสืบราชสันตติวงศ์คร้ังหลังสุดกลับมีการบัญญัติเงื่อนไขท่ีระบุไว้ว่า 
เจ้านายผู้เป็นเชื้อพระบรมราชวงศ์ ท่ีไม่สามารถทรงเป็นอัครพุทธศาสนูปถัมภกได้นั้น ให้ยกเว้นจากลําดับสืบราชสันตติ
วงศ์55 และบทบัญญัติดังกล่าวยังคงไม่ได้ถูกแก้ไขแม้จะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองไปสู่ระบอบประชาธิปไตย นั่น
หมายความว่ารัฐไทยได้มีการประกาศถึงเจตนามรณ์อย่างชัดเจนว่าศาสนาพุทธมีความเชื่อมโยงกับสถาบันสูงสุดของ
ประเทศ นั้นคือสถาบันกษัตริย์ ซ่ึงสะท้อนอุดมคติด้ังเดิมท่ีเป็นอิทธิพลมาต้ังแต่อาณาจักรท่ีเกี่ยวข้องกับรัฐไทยในอดีต นั้น
คือ “ธรรมราชา” 

ต่อมาในแง่ของเสรีภาพในการนับถือศาสนา ถึงแม้ในรัฐธรรมนูญทุกฉบับจะไม่มีการระบุศาสนาพุทธให้เป็น
ศาสนาประจําชาติอย่างชัดเจนก็ตาม รวมไปถึงใน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มีก็การบัญญัติถึง
เสรีภาพในการนับถือและประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนา แต่มีข้อยกเว้นคือต้องไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าท่ีของปวงชน
ชาวไทย ไม่เป็นอันตรายต่อความปลอดภัยของรัฐ และไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน56 
บทบัญญัติในลักษณะดังกล่าวหากเป็นในบริบทของรัฐปกครองในรูปแบบประชาธิปไตย และมีความสัมพันธ์กับศาสนาใน
ลักษณะของรัฐฆราวาสโดยท่ัวไปน้ัน ก็ดูเหมือนเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับความม่ันคงของรัฐในรูปแบบสามัญท่ัวไป แต่หาก
ในรัฐท่ีศาสนาถือมีความสําคัญในระดับสถาบันสูงสุดก็อาจกลายเป็นบทบัญญัติท่ีมีโอกาสก่อให้เกิดการตีความท่ีนําไปสู่
ปัญหาในภายหลัง ซ่ึงรัฐไทยนั้น ใน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550มีบทบัญญัติท่ีระบุถ้อยคําท่ีเน้นยํ้าถึง
ความสําคัญของศาสนาพุทธว่าเป็นศาสนาท่ีประชากรในประเทศนับถือกันมาต้ังแต่อดีต57  และแม้ว่าว่ารัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกล่าวนั้นจะถูกยกเลิกและแทนท่ีด้วยการประกาศใช้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ก็ตาม แต่ใน
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่นี้ยังคงมีการนําถ้อยคําดังกล่าวกลับมาใช้อีกท้ังมีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมโดยมี
ใจความว่า  

“ในการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาอันเป็นศาสนาที่ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้า
นาน รัฐพึงส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการเผยแผ่หลักธรรมของพระพุทธศาสนาเถรวาท
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาจิตใจและปัญญา และต้องมีมาตรการและกลไกในการป้องกันมิให้มีการบ่อน
ทําลายพระพุทธศาสนาไม่ว่าในรูปแบบใด และพึงส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชนมีส่วนร่วมในการดําเนิน
มาตรการหรือกลไกดังกล่าวด้วย”58 

                                           
52 นับต้ังแต่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.2475 ถึง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ทุกฉบับบัญญัติว่า  
“พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพุทธมามกะและทรงเป็นอัครศาสนูปถัมภก” เว้นแต่ใน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2519 และฉบับที่มี
วัตถุประสงค์บังคบัใช้เป็นการชั่วคราว 
53 พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต) 
54 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 
55 มาตรา 11 กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พ.ศ. 2467, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 41, 2467, 195.  
56 มาตรา 31 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 
57 มาตรา 79 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
58 มาตรา 67 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 
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บทบัญญัติดังกล่าว มีการเพ่ิมเติมประเด็นในสองส่วนสําคัญ คือการใช้ถ้อยคําระบุว่า “พระพุทธศาสนาเถร
วาท” โดยนิกายเถรวาทหรือหนึ่งในนิกายท่ีจัดให้อยู่ในกลุ่มนิกายหินยานนั้น ถูกนํามาเป็นแบบอย่างของศาสนาพุทธในรัฐ
ไทยนับแต่สมัยของ พ่อขุนรามคําแหงมหาราช เม่ือ พ.ศ. 1820 เห็นได้อย่างชัดเจนจากแนวคิดการต้ังสมณศักด์ิและการ
ปกครองคณะสงฆ์ท่ีส่งอิทธิพลสืบเนื่องมาถึงปัจจุบัน59และในแง่ของการเป็นนิกายท่ีแท้จริงของนิกายเถรวาทในพุทธ
ศาสนาไทยนั้นถูกเน้นยํ้าโดยเจตนารมณ์ของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญผู้ ร่างบัญญั ตินี้ เอง ผ่านโฆษกของ
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ โดยมีการให้เหตุผลผ่านข้อความว่า “ท่ีต้องกําหนดลงไปว่า เป็นพระพุทธศาสนาเถรวาท 
เพราะต้องการให้เกิดความชัดเจน เพราะเป็นนิกายที่คนไทยนับถือ เวลาน้ีศาสนาพุทธมีหลายนิกายและนับวันจะมีนิกาย 
มีลัทธิใหม่ๆ ลัทธิแผลงๆ เกิดข้ึนมากมาย จึงต้องการให้กําหนดไว้ให้ชัดเจนว่า ศาสนาพุทธท่ีรัฐพึงสนับสนุนคือเถรวาท 
เพ่ือรักษาพุทธแท้ตามพระไตรปิฎก ซ่ึงเร่ืองนี้ก็ไม่เกี่ยวกับเสรีภาพในการนับถือศาสนาของประชาชน ทุกคนยังสามารถ
เลือกนับถือศาสนาใดก็ได้ ส่วนท่ีกําหนดนี้เป็นเร่ืองของหน้าท่ีของรัฐเท่านั้น”60 เป็นการแสดงให้เห็นถึงการพยายามจะ
นิยามหรือตีความศาสนาพุทธโดยรัฐ และอาจนําไปสู่ปัญหาการเลือกปฏิบัติอันมาจากการอุปถัมภ์และคุ้มครองศาสนา
อย่างเฉพาะเจาะจงแก่พุทธศาสนานิกายเถรวาท ในอนาคต 

ประกอบกับอีกส่วนของบทบัญญัติคือ การบัญญัติถึง “มาตรการและกลไกในการป้องกันมิให้มีการบ่อน
ทําลายพระพุทธศาสนาไม่ว่าในรูปแบบใด” อันเป็นการใช้ถ้อยคําท่ีมีลักษณะเป็นการเปิดโอกาสให้รัฐมีการเลือกปฏิบัติ
ทางนโยบายหรือการบังคับใช้กฎหมายต่อกลุ่มศาสนาพุทธนิกายอ่ืนหรือศาสนาอ่ืนท่ีอาจถูกตีความว่าเป็นการบ่อนทําลาย
พุทธศาสนาโดยในกรณีลักษณะเดียวกันนี้คร้ังหนึ่งในอดีต สมณะโพธิรักษ์และสํานักสันติอโศกท่ีมีการประกาศไม่ข้ึนต่อ
ตรงต่อการปกครองของคณะสงฆ์ไทยรวมไปถึงมีการปฏิบัติธรรมเผยแพร่ธรรมตลอดจนมีวัตรปฏิบัติท่ีแตกต่างจากคณะ
สงฆ์ไทยจนนํามาซ่ึง มติเอกฉันท์ในการประชุมของมหาเถรสมาคมที่ชี้ว่าเป็นการบ่อนทําลายพุทธศาสนา และการฟ้องร้อง
จากเจ้าพนักงานอัยการในทางอาญา ในฐานความผิด แต่งกายเลียนแบบสงฆ์ สนับสนุนและบวชให้โดยไม่มีอํานาจตาม
กฎหมายคณะสงฆ์61 

บทบัญญัติท้ังสองดังกล่าวมานํามาวิเคราะห์กับเหตุการณ์และบริบทความสัมพันธ์ของรัฐไทยกับศาสนาพุทธใน
อดีต จะพบว่ารัฐไทยมีท่าทีสนับสนุนและให้ความสําคัญกับพุทธศาสนานิกายเถรวาทโดยถือเป็นบรรทัดฐานความถูกต้อง
ของนิยามศาสนาพุทธผ่านการบัญญัติกฎหมาย และมีท่าทีการแสดงออกถึงการต่อต้านนิกายหรือลัทธิท่ีอยู่นอกเหนือจาก
คํานิยามผ่านองค์กรมหาเถรสมาคมซ่ึงมีความสัมพันธ์กับเชื่อมโยงกับสถาบันพระมหากษัตริย์และรัฐไทยมาอยู่เสมอ 

สถานะของศาสนาพุทธในปัจจุบันภายหลังการเปลี่ยนผ่านอํานาจทางการเมือง ยังคงมีลักษณะท่ีอยู่ภายใต้การ
ควบคุมของรัฐเช่นเดิม แต่สิ่งท่ีทําให้สถานะของสถานะของศาสนาพุทธมีความซับซ้อนมากย่ิงข้ึนนั้นคือ การท่ีศาสนาพุทธ
เร่ิมกลายเป็นกลไกทางอํานาจของรัฐไทยอย่างสมบูรณ์แบบ เม่ือประเมินจากตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพุทธศาสนาใน
ปัจจุบันนั้นก็อาจสรุปได้ว่า รัฐไทยให้ความสําคัญกับศาสนาพุทธเป็นสถาบันหลักของชาติเสมอ ปรากฏให้เห็นใน
อุดมการณ์เร่ือง ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ โดยการเน้นยํ้าถึงความเชื่อมโยงและความความสัมพันธ์เชิงวัฒนธรรมและ
โดยเฉพาะอย่างย่ิงสถาบันพระมหากษัตริย์ แต่เป็นความสัมพันธ์ลักษณะท่ีศาสนาพุทธเป็นเพียงสัญลักษณ์ของความ

                                           
59 กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, ประวัติความเป็นมาของศาสนาพระพุทธศาสนาและองคก์ารศาสนาต่างๆ ในประเทศไทย, 
เอกสารเผยแพร่, 126. 
60 คมชัดลึก, (2559), ทําไมต้องกําหนด “พระพุทธศาสนาเถรวาท”, สืบค้นวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2561, จาก 
http://www.komchadluek.net/news/politic/228583 
61 Manager Online, (2548), ย้อนปม “มหาเถรฯ “ฟัน”สนัติอโศก” 16 ปีก่อน, สืบค้นวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2561, จาก
https://mgronline.com/politics/detail/9480000053449 
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ศักด์ิสิทธ์ิหรือความชอบธรรมในการใช้อํานาจปกครอง อีกท้ังพฤติกรรมของรัฐไทยนับต้ังแต่อดีตท่ีมีการตีความและ
แบ่งแยกลักษณะนิกายคําสอนของศาสนาท่ีรัฐเห็นว่าเป็นสิ่งท่ีถูกต้องแล้วจึงให้การสนับสนุน ถูกทําให้ชัดเจนมากย่ิงข้ึนใน
รัฐธรรมนูญฉบับล่าสุด การบัญญัติมาตรการท่ีคุ้มครองศาสนาจึงเป็นการเปิดโอกาสให้เกิดการใช้อํานาจในทางท่ีผิด
วัตถุประสงค์ และเพ่ิมโอกาสท่ีจะเกิดความขัดแย้งในทางศาสนาอันเนื่องมาจากการเลือกปฏิบัติของรัฐเองในอนาคต 

 

3. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 แม้ว่าในบางประเทศจะมีศาสนาเป็นสถาบันหลักท่ีสําคัญ หรือในบางประเทศศาสนาอาจจะเป็นองค์ประกอบท่ี
มีความสําคัญน้อยท่ีสุดในกลไกการบริหารและการปกครองของรัฐ แต่คําถามท่ีสําคัญท่ีสุดคือในรัฐไทยนั้นศาสนามี
ความจําเป็นมากน้อยเพียงใดท่ีต้องมีการควบคุมศาสนาพุทธให้เป็นไปภายใต้กลไกของรัฐ ศาสนาพุทธในไทยถึงแม้จะมี
ความสําคัญในเชิงประวัติศาสตร์ การดํารงและสืบทอดอํานาจ รวมท้ังการบริหารประเทศ แต่ความเชื่อมโยงเหล่านั้นกลับ
เป็นเพียงการสร้างความชอบธรรมหรือเพ่ิมพูนความศักดิสิทธ์ิของผู้มีอํานาจเท่านั้น เม่ือยุคสมัยท่ีเปลี่ยนผันไปและรูปแบบ
การปกครองสมัยใหม่ ท่ีอํานาจการตัดสินใจถูกกระจายให้ประชาชนมีส่วนร่วม ความศักด์ิสิทธ์ิท่ีถูกเน้นยํ้าไปท่ีสถาบัน
เดียว จึงเป็นสิ่งท่ีล้าสมัยและหมดซ่ึงความน่าเชื่อถือ  

โลกสมัยใหม่ท่ีเปิดโอกาสให้กับเสรีภาพและทางเลือกใหม่ อาจทําให้เกิดทางเลือกท่ีหลากหลายในแง่ของการ
ดํารงชีวิต ทําให้ศาสนาอาจไม่ใช่ปัจจัยท่ีสําคัญในการดําเนินชีวิตอีกต่อไป ศาสนาพุทธ ท่ีมีแนวคิดสําคัญท่ีการไม่ยึดติด 
ยึดหยุ่นและแปรผันได้กับทุกวัฒนธรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่มุ่งเน้นไปท่ีการศึกษาเข้าใจตนเอง เพ่ือนําไปสู่การหลุดพ้น 
การทําให้ศาสนาพุทธเป็นอิสระต่อการควบคุมของรัฐ ย่อมเป็นผลดีต่ออนาคตของตัวศาสนาเอง การทํานุบํารุงศาสนาใน
แง่ของวัฒนธรรม ศิลปะ ย่อมเป็นผลดีกว่าศาสนาพุทธมากกว่าการแทรกแซงเพ่ือควบคุมการปกครองภายในศาสนา อีก
ท้ังยังเป็นผลดีต่อรัฐในแง่ของการจัดสรรงบประมาณฟุ่มเฟือยและลดช่องทางสู่ปัญหาความขัดแย้งท่ีอาจจะเกิดข้ึนจาก
การเลือกปฏิบัติ 
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