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บทที่ 5 กฎหมายและมาตรการในการจัดการและคุ้มครองสิ่งแวดล้อมของไทย 

วัตถุประสงค์ 
เพ่ือให้นักศึกษาได้เข้าใจถึงโครงสร้างทางกฎหมายในการจัดการสิ่งแวดล้อม และสภาพบังคับของ

กฎหมายดงักลา่ว 
เพ่ือให้นกัศกึษาทราบถงึสาระส าคญัของกฎหมายในการจดัการสิ่งแวดล้อม ประเภทตา่ง ๆ  

หวัข้อบรรยาย 
1. ลกัษณะและโครงร่างของกฎหมายในการจดัการสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 
2. กฎหมายท่ีเป็นแกนกลางในการคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อม 
3. กฎหมายในการจดัการทรัพยากร 
4. กฎหมายในการคุ้มครองวิถีชีวิตของบคุคล 
5. กฎหมายในการจดัการเก่ียวกบัการผลิต และพลงังาน 
6 กฎหมายในการจดัการกบัวตัถอุนัตรายและการจดัการของเสีย 

จ านวนช่ัวโมงที่สอน  
9 ชัว่โมง 

กจิกรรมการเรียนการสอน 
บรรยาย ประกอบสไลด์ และให้นักศึกษาไปค้นคว้าเก่ียวกับบทบัญญัติของกฎหมายในการจัดการ

สิ่งแวดล้อมท่ีมีอยู่ในปัจจบุนั 
ส่ือการเรียนการสอน 

สไลด์การบรรยาย เอกสารประกอบการสอน คลิปวิดีโอ 

5.1 บทน า 

การพิจารณาถึงบทบัญญัติทางกฎหมายในการจัดการสิ่ งแวดล้อม ทัง้ในด้านของการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และการจดัการมลพิษนัน้ กฎหมายภายในท่ีเป็นกฎหมายสงูสดุ ซึง่โดยพืน้ฐานแล้ว ก าหนดไว้
เพ่ือรับรอง ให้เป็นหลกัประกนัวา่สิทธินัน้จะไมถู่กล่วงละเมิด ไมว่า่จะโดยกฎหมาย โดยการกระท าของฝ่ายบริหาร 
หรือการตดัสินคดี ก็ต้องเคารพสิทธิท่ีรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ ดงันัน้ อนัดบัแรกในบทนีท่ี้จะต้องพิจารณาคือ ใน
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ได้รับรองและคุ้มครองถึงสิทธิในทางสิ่งแวดล้อมไว้  และกฎหมายพืน้ฐานอนัเป็นหลกั
ทัว่ไปของการใช้กฎหมาย คือประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และประมวลกฎหมายท่ีดิน นอกจากนี ้ในบทน า 
จะมีการแนะน าถงึข้อสงัเกตในการใช้กฎหมาย เช่น หน่วยงานหลกัในการมีหน้าท่ีดแูลเก่ียวกบัสิ่งแวดล้อมและการ
บริหารจดัการ เพ่ือใช้กฎหมายท่ีจดัการสิ่งแวดล้อมจะมีประสิทธิภาพในการบังคบัใช้กฎหมาย (compliance) ดงั
จะกลา่วเป็นล าดบัตอ่ไปนี ้ 
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5.1.1 รัฐธรรมนูญ 
ในรัฐธรรมนูญมีการก าหนดถึงการจดัการสิ่งแวดล้อมครัง้แรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

25171 ในหมวดท่ี 5 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 93 วา่ “รัฐพึงบ ำรุงรักษำส่ิงแวดลอ้มใหส้ะอำด และพึงขจดัส่ิงเป็น
พิษซ่ึงท ำลำยสุขภำพและอนำมัยของประชำชน”  แต่ไม่ปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับต่อมาในปี 2521 กลับมา
ปรากฎอีกครัง้ในหมวดท่ี 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ในรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 25342 ใน
มาตรา 48 วรรค 2 เป็นข้อยกเว้นของเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ว่าการจ ากัดสิทธิของบุคคลในการประกอบ
อาชีพจะกระท าได้แต่โดยบทบญัญัติแห่งกฎหมายเพ่ือประโยชน์ในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม 
และบญัญัติไว้ในหมวด 4 หน้าท่ีของชนชาวไทย ในมาตรา 58 ว่า “บุคคลมีหน้ำที่รักษำทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้มตำมทีก่ฎหมำยบญัญติั”  

หลงัจากกระแสการอนรัุกษ์สิ่งแวดล้อมจากโลกาภิวตัน์ การรณรงค์ถงึสิทธิในสิ่งแวดล้อมและการมีสว่นร่วม
ของประชาชน ท าให้รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนท่ีมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและกลุ่มสิทธิทาง
สิ่งแวดล้อม ท าให้รัฐธรรมนญูฉบบัตอ่มาของไทย มีการรับรองถงึสิทธิทางสิ่งแวดล้อมไว้ในหลายมาตรา  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 25403 
มำตรำ 46 “บคุคลซ่ึงรวมกนัเป็นชมุชนทอ้งถ่ินดัง้เดิมย่อมมีสิทธิอนรุกัษ์หรือฟ้ืนฟจูำรีตประเพณี ภูมิ

ปัญญำท้องถ่ิน ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของท้องถ่ินและของชำติ และมีส่วนร่วมในกำรจัดกำร กำร
บ ำรุงรักษำ และกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมอย่ำงสมดุลและยัง่ยืน  ทัง้นี้ 
ตำมทีก่ฎหมำยบญัญติั” 
มาตรา 46 นีเ้ป็นการรับรองถงึสิทธิชุมชนในการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติเป็นครัง้แรกใน

รัฐธรรมนูญ มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน เพ่ือก าหนดแนวทางในการจัดการป่าชุมชนท่ีเกิดขึน้ ให้มี
บทบัญญัติของกฎหมายรับรองอย่างชัดเจน แต่ตลอดระยะเวลาของการบังคับใช้รัฐธรรมนูญฉบับนี ้ร่าง
พระราชบญัญตัิดงักลา่วไมเ่คยได้ผ่านสภานิติบญัญตัิแห่งชาติได้เลย4 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าร่างพระราชบญัญตัิป่า
ชุมชนจะไม่สามารถผ่านออกมาเป็นกฎหมายได้ แต่การจดัการป่าชุมชนท่ีเกิดขึน้ก็ปรากฎอยู่ทัว่ไปในพืน้ท่ีป่าใน
รูปแบบความร่วมมือของชมุชน และหน่วยงานของรัฐบางแห่ง  

นอกจากการรับรองถงึกระบวนการทางกฎหมายท่ีเป็นการสง่เสริมสิทธิทางสิ่งแวดล้อม ได้แก่  
มำตรำ 56 “สิทธิของบคุคลที่จะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในกำรบ ำรุงรักษำ และกำรได้ประโยชน์

จำกทรัพยำกรธรรมชำติและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ และในกำรคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษำ
คณุภำพส่ิงแวดลอ้ม เพือ่ใหด้ ำรงชีพอยู่ไดอ้ย่ำงปกติและต่อเนือ่ง ในส่ิงแวดลอ้มทีจ่ะไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรำย

                                                           
1 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2517, ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 91 ตอนท่ี 169. (9 ตลุาคม 2517). 
2 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2534, ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 108 ตอนท่ี 216. (9 ธนัวาคม 2534). 
3 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540, ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 114 ตอนท่ี 55 ก. (11 ตุลาคม 2540). 
4 บญุตา สืบประดิษฐ์ (บก.), 3 ทศวรรษป่าชมุชน ท่ามกลางความสบัสนของสงัคมไทย: ประวติัศาสตร์และพฒันาการของขบวนการกอบ
กู้ผืนป่าและการต่อสู้  เพื่อประกาศสจัธรรม ของชมุชนท้องถ่ินล้านนาท่ามกลางความผนัผวน ของนโยบายรัฐภายใต้การรวมศนูย์อ านาจ
ในการจดัการทรัพยากร (กรุงเทพฯ: บีเอสการพิมพ์, 2542). 
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ต่อสขุภำพอนำมยั สวสัดิภำพ หรือคณุภำพชีวิตของตน ย่อมได้รับควำมคุ้มครอง  ทัง้นี ้ตำมที่กฎหมำย
บญัญติั 

กำรด ำเนินโครงกำรหรือกิจกรรมที่อำจก่อให้เกิดผลกระทบอย่ำงรุนแรงต่อคณุภำพส่ิงแวดล้อม จะ
กระท ำมิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษำและประเมินผลกระทบต่อคณุภำพส่ิงแวดล้อม รวมทัง้ได้ให้องค์กำรอิสระ
ซ่ึงประกอบด้วยผู้แทนองค์กำรเอกชนด้ำนส่ิงแวดล้อมและผู้แทนสถำบนัอุดมศึกษำที่จัดกำรศึกษำด้ำน
ส่ิงแวดลอ้ม ใหค้วำมเห็นประกอบก่อนมีกำรด ำเนินกำรดงักล่ำว  ทัง้นี ้ตำมทีก่ฎหมำยบญัญติั 

สิทธิของบุคคลที่จะฟ้องหน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ รำชกำรส่วนท้องถ่ิน หรือ
องค์กรอื่นของรัฐ เพือ่ให้ปฏิบติัหนำ้ที่ตำมที่บญัญติัไวใ้นกฎหมำยตำมวรรคหน่ึงและวรรคสอง ย่อมได้รบั
ควำมคุม้ครอง” 
จากการบังคับใ ช้มาตรา 56  นี  ้ขยายขอบเขตการ รักษาสิท ธิ ในสิ่ งแวดล้อมและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติของชมุชนและประชาชนออกไปอย่างกว้างขวาง รวมถงึสิทธิในการรับรู้ข้อมลูข่าวสารในมาตรา 
59 ด้วย 

มำตร 59 “บคุคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค ำชี้แจง และเหตผุล จำกหน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรฐั 
รัฐวิสำหกิจ หรือรำชกำรส่วนท้องถ่ิน ก่อนกำรอนญุำตหรือกำรด ำเนินโครงกำรหรือกิจกรรมใดที่อำจมี
ผลกระทบต่อคณุภำพส่ิงแวดลอ้ม สขุภำพอนำมยั คณุภำพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียส ำคญัอื่นใดทีเ่กี่ยวกบัตน
หรือชุมชนท้องถ่ิน และมีสิทธิแสดงควำมคิดเห็นของตนในเร่ืองดงักล่ำว  ทัง้นี้ ตำมกระบวนกำรรับฟัง
ควำมคิดเห็นของประชำชนทีก่ฎหมำยบญัญติั” 
ในการก าหนดเป็นสิทธิของปวงชนชาวไทย รัฐธรรมนูญก าหนดคู่ของสิทธิดงักล่าวไว้ในหมวดท่ี 4 หน้าท่ี

ของปวงชนชาวไทย ในมาตรา 69 ว่าบุคคลมีหน้าท่ี “...พิทกัษ์ ปกป้อง และสืบสำนศิลปะวฒันธรรมของชำติและ
ภูมิปัญญำท้องถ่ิน และอนรุักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ทัง้นี ้ตำมที่กฎหมำยบญัญติั” และในหมวดท่ี 
5 แนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐ เพ่ือเป็นการก ากบัการใช้บงัคบักฎหมาย ในมาตรา 79 

มำตรำ 79 “รัฐต้องส่งเสริมและสนบัสนนุให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรสงวน บ ำรุงรักษำ และใช้
ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอย่ำงสมดลุ รวมทัง้มีส่วนร่วมในกำร
ส่งเสริม บ ำรุงรักษำ และคุ้มครองคณุภำพส่ิงแวดล้อมตำมหลกักำรกำรพฒันำที่ยัง่ยืน ตลอดจนควบคมุ
และก ำจดัภำวะมลพิษทีมี่ผลต่อสขุภำพอนำมยั สวสัดิภำพ และคณุภำพชีวิตของประชำชน” 
พร้อมกบัการกระจายอ านาจให้องค์กรสว่นท้องถ่ินในหมวด 9 การปกครองสว่นท้องถ่ิน 

มำตรำ 290 “เพือ่ส่งเสริมและรักษำคณุภำพส่ิงแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีอ ำนำจ
หนำ้ทีต่ำมทีก่ฎหมำยบญัญติั 

กฎหมำยตำมวรรคหน่ึงอย่ำงนอ้ยตอ้งมีสำระส ำคญัดงัต่อไปนี้ 
(1) กำรจดักำร กำรบ ำรุงรกัษำ และกำรใช้ประโยชน์จำกทรพัยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มทีอ่ยู่ใน

เขตพืน้ที ่
(2) กำรเข้ำไปมีส่วนในกำรบ ำรุงรกัษำทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มที่อยู่นอกเขตพืน้ที ่เฉพำะ

ในกรณีทีอ่ำจมีผลกระทบต่อกำรด ำรงชีวิตของประชำชนในพืน้ทีข่องตน 
(3) กำรมีส่วนร่วมในกำรพิจำรณำเพือ่ริเร่ิมโครงกำรหรือกิจกรรมใดนอกเขตพืน้ทีซ่ึ่งอำจมีผลกระทบ

ต่อคณุภำพส่ิงแวดลอ้มหรือสขุภำพอนำมยัของประชำชนในพื้นที”่ 
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รัฐธรรมนูญฉบบั 2540 นบัเป็นรัฐธรรมนูญท่ีรับรองถึงสิทธิในการคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อม พร้อมทัง้
ก าหนดกลไกในการใช้บงัคบักฎหมายเพ่ือคุ้มครองสิทธิในสิ่งแวดล้อมท่ีมากท่ีสดุเท่าท่ีเคยมีมาในกฎหมายไทย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 25505 
รัฐธรรมนูญฉบบั 2550 ยงัคงมาตราท่ีเก่ียวข้องกบักลไกในการใช้สิทธิในสิ่งแวดล้อม เช่น  สิทธิในการรับรู้

ข้อมลูข่าวสาร (มาตรา 57) หน้าท่ีในการพิทกัษ์สิ่งแวดล้อม (มาตรา 73) และคงไว้ในแนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐ
ในการส่งเสริม บ ารุงรักษาและคุ้ มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อม (มาตรา 85) และการจัดการทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน (มาตรา 290) 

ท่ีเปลี่ยนแปลงอย่างส าคญัในรัฐธรรมนญู 2550 คือการก าหนดสิทธิชมุชน เป็นหมวดหนึง่แยกตา่งหาก 
ส่วนที่ 12 สิทธิชุมชน มำตรำ 66 “บุคคลซ่ึงรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถ่ิน หรือชุมชนท้องถ่ิน

ดัง้เดิม ย่อมมีสิทธิอนรุกัษ์หรือฟ้ืนฟจูำรีตประเพณี ภูมิปัญญำทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและ
ของชำติ และมีส่วนร่วมในกำรจัดกำร กำรบ ำรุงรักษำ และกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ 
ส่ิงแวดลอ้ม รวมทัง้ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอย่ำงสมดลุและยัง่ยืน” 
ในมาตราท่ีรับรองถึงสิทธิชุมชน ตดัค าว่า “ทัง้นีต้ามท่ีกฎหมายบัญญัติ” เพ่ือจะยืนยันว่าสิทธิชุมชนตาม

รัฐธรรมนูญนี ้ไม่จ าเป็นต้องมีการบัญญัติกฎหมายขึน้มาเพ่ือรับรองอีกชัน้หนึ่ง แต่สามารถบังคับใช้ภายใต้
รัฐธรรมนญูได้ทนัที 

มำตรำ 67 “สิทธิของบคุคลที่จะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในกำรอนรุักษ์ บ ำรุงรักษำ และกำรได้
ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ และในกำรคุ้มครอง ส่งเสริม และ
รักษำคุณภำพส่ิงแวดล้อม เพื่อให้ด ำรงชีพอยู่ได้อย่ำงปกติและต่อเนื่องในส่ิงแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิด
อนัตรำยต่อสุขภำพอนำมัย สวสัดิภำพ หรือคุณภำพชีวิตของตน ย่อมได้รับควำมคุ้มครองตำมควำม
เหมำะสม 

กำรด ำเนินโครงกำรหรือกิจกรรมทีอ่ำจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชมุชนอย่ำงรุนแรงทัง้ทำงดำ้นคณุภำพ
ส่ิงแวดลอ้ม ทรพัยำกรธรรมชำติ และสขุภำพ จะกระท ำมิได ้เวน้แต่จะไดศึ้กษำและประเมินผลกระทบต่อ
คณุภำพส่ิงแวดล้อมและสขุภำพของประชำชนในชุมชน และจดัให้มีกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นของ
ประชำชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมทัง้ได้ให้องค์กำรอิสระซ่ึงประกอบด้วยผู้แทนองค์กำรเอกชนด้ำน
ส่ิงแวดล้อมและสุขภำพ และผู้แทนสถำบันอุดมศึกษำที่จัดกำรกำรศึกษำด้ำนส่ิงแวดล้อมหรือ
ทรพัยำกรธรรมชำติหรือดำ้นสขุภำพ ใหค้วำมเห็นประกอบก่อนมีกำรด ำเนินกำรดงักล่ำว 

สิทธิของชุมชนที่จะฟ้องหน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ รำชกำรส่วนท้องถ่ิน หรือ
องค์กรอืน่ของรฐัทีเ่ป็นนิติบคุคล เพือ่ใหป้ฏิบติัหนำ้ทีต่ำมบทบญัญติันี ้ย่อมไดร้บัควำมคุม้ครอง” 
มาตรา 67 เป็นการสืบตอ่การรับรองสิทธิในการจดัการสิ่งแวดล้อม การจดัท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

และความเช่ือมโยงกบัองค์กรอิสระและหน่วยงานของรัฐ นบัวา่รัฐธรรมนญู 2550 ยงัคงพยายามสืบตอ่เจตนารมณ์
ของสิทธิในสิ่งแวดล้อมภายใต้รัฐธรรมนญู 2540 มาอย่างครบถ้วน  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 25606 

                                                           
5 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550, ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 124 ตอนท่ี 47 ก. ( 24 สิงหาคม 2550). 
6 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560, ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 134 ตอนท่ี 40 ก. ( 6 เมษายน 2560). 
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“มำตรำ 43 บคุคลและชมุชนย่อมมีสิทธิ 
(1) อนรุกัษ์ ฟ้ืนฟ ูหรือส่งเสริมภูมิปัญญำ ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจำรีตประเพณีอนั

ดีงำมทัง้ของทอ้งถ่ินและของชำติ 
(2) จดักำร บ ำรุงรกัษำ และใช้ประโยชน์จำกทรพัยำกรธรรมชำติ ส่ิงแวดลอ้ม และควำมหลำกหลำย

ทำงชีวภำพอย่ำงสมดลุและยัง่ยืนตำมวิธีกำรทีก่ฎหมำยบญัญติั 
(3) เข้ำชื่อกนัเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงำนของรัฐให้ด ำเนินกำรใดอนัจะเป็นประโยชน์ต่อประชำชน

หรือชุมชน หรืองดเว้นกำรด ำเนินกำรใดอนัจะกระทบต่อควำมเป็นอยู่อย่ำงสงบสุขของประชำชนหรือ
ชุมชนและได้รับแจ้งผลกำรพิจำรณำโดยรวดเร็ว ทัง้นี ้หน่วยงำนของรฐัตอ้งพิจำรณำข้อเสนอแนะนัน้โดย
ใหป้ระชำชนทีเ่กี่ยวข้องมีส่วนร่วมในกำรพิจำรณำดว้ยตำมวิธีกำรทีก่ฎหมำยบญัญติั 

(4) จดัใหมี้ระบบสวสัดิกำรของชมุชน 
สิทธิของบุคคลและชุมชนตำมวรรคหน่ึง หมำยควำมรวมถึงสิทธิที่จะร่วมกบัองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินหรือรฐัในกำรด ำเนินกำรดงักล่ำวดว้ย” 
การรับรองสิทธิในการจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทัง้ท่ี

เป็นปัจเจกบคุคล และท่ีเป็นชมุชน ภายใต้เง่ือนไขวา่ต้องเป็นการด าเนินการอย่างสมดลุและยัง่ยืน ตามท่ีกฎหมาย
บญัญตัิ ซึง่น ากลบัมาบญัญตัิอีกครัง้หนึง่ในรัฐธรรมนญู 2560 ภายหลงัจากท่ีหายไปจากรัฐธรรมนญู 2550 

นอกจากนี ้ยงัมีสิทธิของผู้บริโภค (มาตรา 46) และสิทธิในการท่ีจะได้รับบริการสาธารณสขุของรัฐ (มาตรา 
47) ซึง่นบัเป็นสิทธิในการด ารงชีวิตอยู่อย่างมีคณุภาพ รวมถงึหลกัประกนัในการใช้สิทธิในสิ่งแวดล้อมเช่น สิทธิใน
การรับรู้ข้อมลูข่าวสาร เสนอเร่ืองราวร้องทุกข์ รวมไปถงึการฟ้องหน่วยงานของรัฐให้ให้รับเน่ืองจากการกระท าหรือ
ละเว้นกระท าการ (มาตรา 41)  

5.1.2 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
เมื่อพิจารณาถึงรัฐธรรมนูญท่ีเป็นหลกัประกนัสิทธิทางสิ่งแวดล้อมแล้ว การคุ้มครองสิทธิทางสิ่งแวดล้อม 

โดยหลกักฎหมายทั่วไป ได้แก่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ท่ีเป็นกฎหมายในการจัดการทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมมาก่อนท่ีจะมีกฎหมายคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเฉพาะขึน้ และแม้ว่าจะมีกฎหมายในการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมขึน้แล้ว กฎหมายแพ่งนีก้็ยงัคงใช้บงัคบัเพ่ือคุ้มครองสิทธิได้อยู่ในฐานะของบทกฎหมายทัว่ไป  

กฎหมายแพ่งท่ีเป็นหลกัในการจดัการทรัพยากรและคุ้มครองสิทธิทางสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 
- สาธารณสมบัตทิี่พลเมืองใช้ร่วมกัน มาตรา 1304 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์7 
มาตรา 1304 นัน้ มีการก าหนดประเภทของสาธารณสมบตัิไว้ ดงันี ้ 

“สำธำรณสมบติัของแผ่นดินนัน้ รวมทรัพย์สินทกุชนิดของแผ่นดินซ่ึงใช้เพือ่สำธำรณประโยชน์หรือ
สงวนไวเ้พือ่ประโยชน์ร่วมกนั เช่น 

(1) ที่ดินรกร้ำงว่ำงเปล่ำ และที่ดินซ่ึงมีผูเ้วนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลบัมำเป็นของแผ่นดินโดยประกำร
อืน่ ตำมกฎหมำยทีดิ่น 

(2) ทรพัย์สินส ำหรบัพลเมืองใช้ร่วมกนั เป็นตน้ว่ำ ทีช่ำยตล่ิง ทำงน ้ำ ทำงหลวง ทะเลสำบ 

                                                           
7 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ บรรพ 4, ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 47 หน้า 442 (18  มีนาคม 2473). 
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(3) ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพำะ เป็นต้นว่ำ ป้อมและโรงทหำร ส ำนกัรำชกำร
บำ้นเมือง เรือรบ อำวธุยทุธภณัฑ์” 
ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น แม่น า้ แหล่งน า้ พืน้ท่ีทุ่งหญ้าสาธารณะ จดัได้ว่าเป็นสาธารณสมบตัิตามมาตรา 

1304 (2) ท่ีประชาชนทัว่ไปสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ พิจารณาถึงหลกัการทางกฎหมายท่ีเป็นพืน้ฐานใน
การใช้กฎหมายในเร่ืองนี ้มีหลกัการของ Public Trust Doctrine และหลกัการมีส่วนร่วมในการจัดการสาธารณ
สมบตัิท่ีพลเมืองใช้ร่วมกนั Governing the Commons (ดงัท่ีกลา่วไปแล้วในบทท่ี 3) 

ข้อสงัเกตกรณีท่ีดินที่รกร้างวา่งเปลา่ และท่ีดินที่มีผู้ เวนคืนหรือทอดทิง้ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน “กลบัมา
เป็นของแผ่นดิน” เป็นการสะท้อนถงึหลกัการภายใต้ระบบการจดัการที่ดินแบบศกัดินา ท่ีดินเป็นของ”แผ่นดิน” ซึง่
เทียบเคียงกบัในระบบกฎหมายองักฤษ หรือระบบกฎหมาย Common Law ท่ีเรียกว่า Crown Land  ซึง่หลกัการ
ข้อนี ้สอดคล้องกบัท่ีบญัญตัิไว้ในประมวลกฎหมายท่ีดิน (ท่ีจะได้กลา่วถงึตอ่ไป) 

- ละเมิด ท่ีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์8 ก าหนดหลักการพืน้ฐานไว้ ท่ีผู้ กล่าวอ้างต้องพิสูจน์ถึง
เง่ือนไขในกฎหมาย มาตรา 420 

“ผู้ใดจงใจหรือประมำทเลินเล่อ ท ำต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมำยให้เขำเสียหำยถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่ำงกำยก็ดี 
อนำมยัก็ดี เสรีภำพก็ดี ทรพัย์สินหรือสิทธิอย่ำงหน่ึงอย่ำงใดก็ดี ท่ำนว่ำผูน้ ัน้ท ำละเมิดจ ำตอ้งใช้ค่ำสินไหมทดแทนเพื่อกำร
นัน้” 

จากหลกักฎหมายละเมิดท่ีเป็นกฎหมายหลกัทัว่ไป ท่ีมีข้อจ ากดัในภาระการพิสจูน์ และหลกัความสมัพนัธ์
ระหว่างการกระท าและผล ท าให้ผู้ เสียหายต้องพิสจูน์ว่าความเสียหายท่ีเกิดขึน้นัน้มาจากการกระท าของผู้ละเมิด 
ในคดีความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมการยืนยนัเช่นนัน้พิสจูน์ได้ยาก เช่น การเป็นโรคทางเดินหายใจ เป็นผลมาจาก
ภาวะหมอกควนั หรือการเผาในท่ีโลง่ของผู้ถกูกลา่วหา หรือการเป็นมะเร็ง เป็นสาเหตมุาจากการปล่อยมลพิษของ
โรงงานท่ีอยู่ในบริเวณชุมชน รวมไปถึงความเสียหายจากมูลละเมิดนัน้ต้องเกิดขึน้แล้ว ท าให้ความเสียหายทาง
สิ่งแวดล้อม เช่น การที่สตัว์ป่าสญูพนัธุ์ หรือสภาพธรรมชาติถกูท าลายไป เกิดความสามารถท่ีจะกลบัคืนดงัเดิมได้
อีก การปล่อยให้เกิดความเสียหายขึน้จึงค่อยชดใช้เยียวยา จึงเป็นช่องว่างอย่างส าคญัของหลกักฎหมายละเมิดท่ี
ในกรณีความเสียหายทางสิ่งแวดล้อม ดงัจะได้ยกตวัอย่างในบทท่ี 6 เป็นกรณีศกึษาทางสิ่งแวดล้อม 

นอกจากหลักกฎหมายละเมิดทั่วไปแล้ว รวมถึงความเสียหายอันเกิดจากทรัพย์ท่ีในกฎหมายลักษณะ
ละเมิดได้บญัญตัิไว้หลายมาตรา เช่น ความเสียหายจากโรงเรือน ในมาตรา 434 

“ถ้ำควำมเสียหำยเกิดข้ึนเพรำะเหตทีุ่โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้ำงอย่ำงอืน่ก่อสร้ำงไวช้ ำรุดบกพร่องก็ดี 
หรือบ ำรุงรักษำไม่เพียงพอก็ดี ท่ำนว่ำผูค้รองโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้ำงนัน้ ๆ จ ำต้องใช้ค่ำสินไหมทดแทน 
แต่ถำ้ผูค้รองไดใ้ช้ควำมระมดัระวงัตำมสมควรเพือ่ปัดป้องมิใหเ้กิดเสียหำยฉะนัน้แลว้ ท่ำนว่ำผูเ้ป็นเจ้ำของ
จ ำตอ้งใช้ค่ำสินไหมทดแทน” 
และการเกิดอนัตรายจากทรัพย์ ท่ีเป็นยานพาหนะ หรือทรัพย์อนัตราย ซึง่บญัญัติไว้ภายใต้หลกัการความ

รับผิดเด็ดขาด โดยมีข้อสนันิษฐานความผิดไว้ ให้ผู้ ละเมิดมีภาระในการพิสจูน์ว่าความเสียหายนัน้เกิดจากเหตุ
สดุวิสยัหรือความผิดของผู้ เสียหายเอง ในมาตรา 437 

                                                           
8 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ บรรพ 2, ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 42 หน้า 1 (11 พฤศจิกายน 2468).   
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“บคุคลใดครอบครองหรือควบคมุดูแลยำนพำหนะอย่ำงใด ๆ อนัเดินดว้ยก ำลงัเคร่ืองจกัรกล บคุคล
นัน้จะต้องรับผิดชอบเพือ่กำรเสียหำยอนัเกิดแต่ยำนพำหนะนัน้ เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่ำกำรเสียหำยนัน้เกิด
แต่เหตสุดุวิสยั หรือเกิดเพรำะควำมผิดของผูต้อ้งเสียหำยนัน้เอง 

ควำมข้อนีใ้หใ้ช้บงัคบัไดต้ลอดถึงบคุคลผูมี้ไวใ้นครอบครองของตน ซ่ึงทรพัย์อนัเป็นของเกิดอนัตรำย
ไดโ้ดยสภำพ หรือโดยควำมมุ่งหมำยทีจ่ะใช้ หรือโดยอำกำรกลไกของทรพัย์นัน้ดว้ย” 
ในส่วนของการเรียกร้องความเสียหายในมลูละเมิดนัน้ มีก าหนดอายคุวามในมาตรา 448 ไว้ คือ หนึ่งปีนบั

แตรู้่ หรือสิบปีนบัแตว่นัท าละเมิดนัน้ มีระยะเวลาท่ีสัน้มาก เม่ือพิจารณาถงึความเสียหายในกรณีสิ่งแวดล้อม ทัง้ท่ี
เป็นความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ หรือจากกรณีมลพิษ เน่ืองจากการปรากฏผลอาจกินเวลาระยะหนึง่ เช่น 
การเป็นอนัตรายตอ่สขุภาพ การสะสมในร่างกายของสารพิษ หรือการสะสมของสารเคมีท่ีมีผลตอ่น า้ใต้ดิน อาจจะ
ยงัไมป่รากฎผลออกมา 

- เหตุเดือดร้อนร าคาญ (Nuisance) ในมาตรา 1337 
“บุคคลใดใช้สิทธิของตนเป็นเหตใุห้เจ้ำของอสงัหำริมทรัพย์ได้รับควำมเสียหำย หรือเดือดร้อนเกินที่ควรคิดหรือ

คำดหมำยไดว่้ำจะเป็นไปตำมปกติและเหตอุนัควรในเมื่อเอำสภำพและต ำแหน่งทีอ่ยู่แห่งทรพัย์สินนัน้มำค ำนึงประกอบไซร้ 
ท่ำนว่ำเจ้ำของอสงัหำริมทรัพย์มีสิทธิจะปฏิบติักำรเพือ่ยงัควำมเสียหำยหรือเดือดร้อนนัน้ให้ส้ินไป  ทัง้นี ้ไม่ลบล้ำงสิทธิที่
จะเรียกเอำค่ำทดแทน” 

การน าเหตเุดือนร้อนร าคาญ อนัเป็นกฎหมายทัว่ไปมาใช้ในการขจดัให้การก่อความร าคาญให้แก่เจ้าของ
ทรัพย์สามารถน ามาเป็นเหตใุนการใช้สิทธิทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิในการมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมท่ีดีอีก
วิธีหนึ่ง ไม่ว่าจะเป็นกรณีของแสง เสียง กลิ่น ความสัน่สะเทือน หรือความเดือนร้อนใด ท่ีกฎหมายสิ่งแวดล้อมจดั
อยู่ในกลยทุธ์ของการใช้หลกักฎหมายเร่ืองทรัพย์สินเพ่ือจดัการสิ่งแวดล้อม 

5.1.3 ประมวลกฎหมายที่ดนิ 
ในกฎหมายท่ีดิน นบัเป็นกฎหมายหลกัทัว่ไปอีกฉบบัหนึ่งในการจดัการท่ีดิน ในฐานะทรัพยากรที่มนุษย์ใช้

เป็นฐานการใช้ประโยชน์ ไม่ว่าจะเป็นท่ีอยู่อาศยัหรือฐานการผลิต ไม่ว่าจะเป็นเกษตรกรรม ท่ีความอดุมสมบูรณ์
ของท่ีดินส าคญัท่ีสดุ รองลงมาคือการผลิตภาคอุตสาหกรรม ท่ีต าแหน่งท่ีตัง้ของท่ีดิน เป็นส่วนส าคญัท่ี จะท าให้
เข้าถึงแหล่งวตัถุดิบและการขนส่งจ าหน่ายสินค้า นอกจากนี ้หลกักฎหมายในการจัดการท่ีดินจากประมวลท่ีดิน 
น ามาเป็นต้นทางส าคญัในการจัดประเภทท่ีดิน เป็นท่ีดินของเอกชนหรือท่ีดินของรัฐหรือของสาธารณสมบัติท่ี
พลเมืองใช้ร่วมกัน (ซึ่งไม่อาจครอบครองปรปักษ์ได้) ในท่ีนี ้จะยกบทบญัญัติของกฎหมายในประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน9 มาเฉพาะในสว่นท่ีเก่ียวข้อง ใน 2 ประเดน็คือ บทนิยาม และหลกัการพืน้ฐานของท่ีดินอนัเป็นของรัฐ 

ในมาตรา 1 บทนิยามของค าวา่ท่ีดิน 
“ที่ดิน” หมำยควำมว่ำ พืน้ที่ดินทัว่ไป และให้หมำยควำมรวมถึง ภูเขำ ห้วย หนอง คลอง บึง บำง 

ล ำน ้ำ ทะเลสำบ เกำะ และทีช่ำยทะเลดว้ย 
และในมาตรา 2 อนัเป็นหลกักฎหมายท่ีรับรองแนวคิดทางกฎหมายท่ีส าคญัจากแนวคิดของระบบศกัดินา

และเป็นฐานส าหรับกฎหมายเฉพาะฉบบัอื่น ๆ ตามมา บญัญตัิวา่ 

                                                           
9 ประมวลกฎหมายท่ีดิน, ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 71 ตอนท่ี 78 ฉบบัพิเศษ หน้า 1 (30 พฤศจิกายน 2497). 
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“ทีดิ่นซ่ึงมิไดต้กเป็นกรรมสิทธ์ิของบคุคลหน่ึงบคุคลใด ใหถื้อว่ำเป็นของรฐั” 
เมื่อท่ีดินที่ไมไ่ด้เป็นของบคุคลใดบคุคลหนึง่ (ท่ีเป็นประชาชนทัว่ไป หรือเอกชน) ท่ีดินนัน้ย่อมตกเป็นของรัฐ 

ซึง่เป็นกรอบและอดุมการณ์ทางกฎหมายท่ีครอบคลมุการใช้และตีความในระบบกฎหมายของไทย ดงัจะสะท้อน
ให้เห็นในกฎหมายเฉพาะหลายฉบับในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และเมื่อพิจารณาเช่ือมโยงกับสิทธิการมี
ส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ซึง่ท่ีดินนบัเป็นทรัพยากรพืน้ฐาน ท าให้เกิดความไม่สอดคล้องในการ
จดัการที่ดิน ไมเ่ป็นโอกาสในการจดัการแบบมีสว่นร่วมเท่าทีควร 

5.1.4 ข้อสังเกตและการพจิารณาถงึกฎหมายเฉพาะในการจัดการสิ่งแวดล้อม 
นอกเหนือจากกฎหมายทัว่ไปท่ีได้กลา่วมาข้างต้นแล้ว ส่วนส าคญัเท่ีเป็นบทบญัญัติทางกฎหมายท่ีจดัการ

สิ่งแวดล้อมส่วนใหญ่เป็นกฎหมายระดบัในระดบัพระราชบญัญัติ ซึง่มีท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการสิ่งแวดล้อมท่ีอยู่
รอบตวัเรา ในหลากหลายมิติ ดงันัน้การศกึษากฎหมายท่ีจัดการสิ่งแวดล้อมจะเป็นการศึกษากฎหมายท่ีต่างไป
จากการศกึษากฎหมายสี่มมุเมือง ท่ีเป็นกฎหมายหลกัทัว่ไป เช่น กฎหมายแพ่ง อาญา วิธีพิจารณาคดีแพ่งและวิธี
พิจารณาคดีอาญา ซึ่งจะต้องศึกษาและตีความตัวบท มีการใช้ค าพิพากษาของศาลมาเป็นบรรทัดฐานในการ
ตีความ  แต่การศกึษากฎหมายกบัสิ่งแวดล้อมนีจ้ะเป็นการศึกษาแบบ “อ่านกฎหมายรู้ ดกูฎหมายเป็น” คือการ
เข้าใจว่ากฎหมายมีวตัถุประสงค์อย่างไร และมีวิธีการจดัการให้เป็นไปตามเป้าหมายนัน้อย่างไร ดงันัน้การศกึษา
กฎหมายในลกัษณะเช่นนี ้ผู้ศกึษาต้องมองโครงสร้างของกฎหมายในลกัษณะการบญัญตัิแบบพระราชบญัญัติให้
เข้าใจ  

 เพ่ือความเข้าใจในการอธิบายจะได้จดักลุม่ของกฎหมายออกเป็นมิติตา่ง ๆ ดงันี ้  
- กฎหมายท่ีเป็นแกนกลางในการจดัการสิ่งแวดล้อมโดยรวมอยู่เป็นแกนหลกัส าคญั อยู่ตรงกลางตอ่จากนัน้

จะเป็นการจ าแนกเป็นกฎหมายเฉพาะประเภทตา่ง ๆ ได้แก่- การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  
- การจดัการเก่ียวกบัชีวิตความเป็นอยู่  
- การจดัการเก่ียวกบัระบบการผลิต  
- การจดัการของเสียและวตัถอุนัตราย  
และท้ายท่ีสดุ คือการกระจายอ านาจในการจดัการไปสูท้่องถ่ิน  
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ในการพิจารณาถงึการใช้กฎหมายท่ีจดัการสิ่งแวดล้อม ซึง่เป็นกฎหมายมหาชนประเภทหนึง่ มีข้อพิจารณา
เบือ้งต้น ท่ีจะเป็นเคร่ืองช่วยให้ผู้ศกึษาเข้าใจถงึการใช้กฎหมายได้อย่างเช่ือมโยงเป็นระบบได้ 

1 หน่วยงานและองค์กร ผู้มีอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินการ อาจจ าแนกสถานะของผู้ด าเนินการออกเป็น 
- ราชการ – มีกฎหมายในการจดัส่วนราชการ พระราชบญัญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ. 2545 ใน

การก าหนดว่ามีส่วนราชการใด และส่วนราชการนัน้มีอ านาจหน้าท่ีอย่างไร เช่น กรมควบคมุมลพิษ กรมอทุยาน 
กรมประมง กรมเจ้าท่า หรือสว่นราชการระดบักระทรวง เช่น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

- รัฐวิสาหกิจ – ทัง้ท่ีเกิดขึน้โดยการถือหุ้นในองค์กรนัน้เกินร้อยละ 50 หรือการจัดตัง้องค์กรโดยกฎหมาย
เฉพาะ เช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การประปานครหลวง และการประปาสว่นภมูิภาค 

- องค์การมหาชน – มีกฎหมายจดัตัง้ให้เป็นองค์การมหาชน เช่น องค์การก๊าซเรือนกระจก 
ข้อพิจารณาเก่ียวกบั สถานะของหน่วยงาน เพ่ือประโยชน์ในการใช้กฎหมายอย่างน้อยสองประการ คือ การ

พิจารณาถึงหน้าท่ีความรับผิดชอบของหน่วยงานนัน้ ว่ามีขอบเขตความรับผิดชอบอย่างไร เพ่ือตรวจสอบการ
ปฏิบตัิหน้าท่ีได้อย่างถูกต้อง และประการท่ีสองคือ เมื่อหน่วยงานมีสถานะเป็นนิติบุคคล ย่อมเป็นผู้ทรงสิทธิตาม
กฎหมาย (subject of law) ในการท่ีจะมีสิทธิด าเนินการตามกฎหมายทัง้ท่ีเป็นผู้ฟ้องร้องคดี  และอยู่ในขอบข่าย
ของการเป็นผู้ถกูลา่วหาด้วย หน้าท่ีความรับผิดชอบจงึขึน้อยู่กับองค์กรและหน่วยงานผู้ปฏิบตัิงาน 

2. กระบวนการ – ผู้ปฏิบตัิงาน งบประมาณ และระเบียบในการบริหารจดัการ (คน เงิน ของ) 
- แผนและนโยบายเป็นแนวทางของการปฏิบตัิงาน แม้ว่าแผนนโยบายแห่งชาติสถานะจะเป็น “แผน” แต่

สภาพการปฏิบัติงานท่ีมีล าดบัการบังคบับัญชา การจัดท าแผนเป็นแนวและกรอบการปฏิบัติงานท่ีส าคญัอย่าง
หนึง่  – สภาพฒันาเศรษฐกิจ และความมัน่คงแห่งชาติ แผนยทุธศาสตร์ 20 ปี Sustainable Development Goals 
(SDGs) 

- ก าลงัคน – บุคลากรสะท้อนถึงประสิทธิภาพในการใช้กฎหมายในทางหนึ่ง เช่น สถานของข้าราชการพล
เรือน (กพ.) รวมถงึกฎหมายจดัระเบียบข้าราชการประเภทตา่ง ๆ / พนกังานรัฐวิสาหกิจ  

- งบประมาณในการด าเนินการ – ส านกังบประมาณ ภายใต้กรอบของพระราชบญัญัติงบประมาณแผ่นดิน 
การบริหารจัดการกองทุน การใช้มาตรการทางภาษีและค่าธรรมเนียม มาใช้เพ่ือประสิทธิภาพของการบังคบัใช้
กฎหมายให้มากย่ิงขึน้ ในทางกลบักนั ข้อจ ากดัทางงบประมาณเป็นอปุสรรคส าคญัตอ่การจดัการสิ่งแวดล้อมท่ีดี  

- ของ – กฎหมายการจัดการซือ้จัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ กรอบการใช้เงินงบประมาณเพ่ือเป็น
หลกัประกนัถงึประสิทธิภาพและความถกูต้องในการใช้จ่ายเงินภาษี 

3. สภาพบังคับของบทบัญญัติท่ีก าหนดไว้คืออะไร อาจจะเป็นมาตรการทางแพ่ง มาตรการทางอาญา 
หรือมาตรการทางปกครอง รวมไปถึงระบบการควบคุมตรวจสอบ และนอกจากนี ้ยังต้องพิจารณาถึงความ
เช่ือมโยงกบัพนัธกรณีระหวา่งประเทศ 

จากข้อพิจารณา 3 ประการท่ีกล่าวมาข้างต้น เป็นข้อพิจารณาพืน้ฐานทั่วไป กฎหมายในรูปแบบของ
พระราชบญัญตัิ มกัจะประกอบด้วยโครงสร้างของตัวกฎหมาย ดงัตอ่ไปนี ้
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ก. บททั่ วไป – ช่ือกฎหมาย เวลาในการประกาศใช้ บทนิยาม และผู้ รักษาการตามกฎหมาย (เพ่ือออก
กฎหมายล าดบัรองลงไป – ข้อสงัเกต ปกติจะเป็นรัฐมนตรีประจ ากระทรวงตา่ง ๆ แตห่ากผู้ รักษาการตามกฎหมาย
เป็น นายกรัฐมนตรี แสดงวา่กฎหมายนัน้จ าเป็นต้องอาศยัความร่วมมือจากหลายๆกระทรวง) 

ข. ส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่  – ส่วนใหญ่จะเป็นการก าหนดว่ากฎหมายนัน้ต้องการจะท าอะไร เช่น 
การก าหนดว่ามีคณะกรรมการ เพ่ือด าเนินการบางอย่าง – ท่ีมาของคณะกรรมการ อ านาจหน้าท่ีของกรรมการนัน้ 
รวมถงึการก าหนดวา่ห้ามท า/ให้ท าอะไร เพ่ือให้บรรลวุตัถปุระสงค์ของกฎหมายนัน้ 

ค. ส่วนที่เป็นสภาพบังคับ – การก าหนดโทษทางอาญา/แพ่ง/มาตรการทางปกครอง เพ่ือให้การละเมิด
กฎหมายนัน้มีผลทางกฎหมาย 

ง. บทเฉพาะกาล – เป็นการก าหนดระยะเปลี่ยนผ่านของกฎหมายว่าจ าเป็นต้องสร้างอ านาจเฉพาะกิจ 
เช่นให้องค์กรเดิมยงัมีหน้าท่ีอยู่ การก าหนดให้มีการออกกฎหมายล าดบัรองในการก าหนดขัน้ตอนรายละเอียดต่าง 
ๆ  หรือการก าหนดให้มีบญัชีแนบท้ายกฎหมาย ในการก าหนดชนิดประเภทสิ่งต่าง ๆ ท่ีกฎหมายคุ้มครอง/ควบคมุ 
(กฎหมายบางฉบบัอาจไมม่ีระยะเปลี่ยนผ่านก็ได้) 

 
ในกลุม่ของกฎหมายท่ีเข้ามาจดัการสิ่งแวดล้อมนัน้ มีบทบญัญตัิของกฎหมายมากมายหลายฉบบั ในบทนี ้

จึงมีการจัดกลุ่ม ในเบือ้งต้นว่ามีกฎหมายฉบับใดเก่ียวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อม โดยแบ่งกฎหมายเป็น 3 
รูปแบบ คือ  

1.กฎหมายท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกบัการคุ้มครองและจดัการสิ่งแวดล้อม 
2.กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง เป็นกฎหมายเฉพาะเร่ือง ในสิ่งแวดล้อมด้านตา่ง ๆ  
3.กฎหมายท่ีสนบัสนนุกระบวนการในการจดัการสิ่งแวดล้อมอย่างกว้าง 
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5.2. กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

5.2.1 พระราชบัญญัตส่ิงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ.2535 
บททั่วไป โดยท่ีพระราชบญัญตัิสง่เสริม และรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.253510 นี ้ได้ให้นิยาม

กบัถ้อยค าส าคญั ในมาตรา 4 เช่น   
"ส่ิงแวดล้อม หมำยควำมว่ำ ส่ิงต่ำง ๆ ที่มีลกัษณะทำงกำยภำพ ที่อยู่รอบตวัมนษุย์ ซ่ึงเกิดข้ึนโดย

ธรรมชำติ และส่ิงทีม่นษุย์ไดท้ ำข้ึน"  
"คุณภำพส่ิงแวดล้อม หมำยควำมว่ำ  ดุลยภำพของธรรมชำติ อันได้แก่  สัตว์  พืช และ

ทรพัยำกรธรรมชำติต่ำง ๆ และส่ิงทีม่นษุย์ไดท้ ำข้ึน ทัง้นี ้เพือ่ประโยชน์ต่อกำรด ำรงชีพ ของประชำชน และ
ควำมสมบูรณ์สืบไปของมนษุยชำติ” 

“มลพิษ” หมำยควำมว่ำ ของเสีย วตัถอุนัตรำย และมลสำรอืน่ ๆ รวมทัง้กำก ตะกอน หรือส่ิงตกคำ้ง
จำกส่ิงเหล่ำนัน้ ที่ถูกปล่อยท้ิงจำกแหล่งกำเนิดมลพิษ หรือที่มีอยู่ในส่ิงแวดล้อมตำมธรรมชำติ ซ่ึง
ก่อให้เกิดหรืออำจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคณุภำพส่ิงแวดล้อม หรือภำวะที่เป็นพิษภยัอนัตรำยต่อสขุภำพ
อนำมยัของประชำชนได ้และใหห้มำยควำมรวมถึง รงัสี ควำมร้อน แสง เสียง กล่ิน ควำมสัน่สะเทือน หรือ
เหตรุำคำญอืน่ ๆ ทีเ่กิดหรือถูกปล่อยออกจำกแหล่งกำเนิดมลพิษดว้ย” 

“วตัถุอนัตรำย” หมำยควำมว่ำ วตัถุระเบิดได้ วตัถุไวไฟ วตัถุออกซิไดซ์ และวตัถุเปอร์ออกไซด์ 
วตัถมีุพิษ วตัถทีุ่ทำให้เกิดโรค วตัถกุมัมนัตรังสี วัตถทีุ่ก่อให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงทำงพนัธุกรรม วตัถกุดั
กร่อน วตัถทีุ่ก่อให้เกิดกำรระคำยเคือง วตัถอุย่ำงอื่นไม่ว่ำจะเป็นเคมีภณัฑ์ หรือส่ิงอื่นใดที่อำจทำให้เกิด
อนัตรำยแก่บคุคล สตัว์ พืช ทรพัย์ หรือส่ิงแวดลอ้ม 
นอกจากนี ้ยงัมีการเช่ือมโยงไปถึงกฎหมายอื่นด้วย เช่น การใช้ค าว่า “เหตรุ าคาญ” ตามกฎหมายว่าด้วย

สาธารณสขุ  “โรงงานอตุสาหกรรม” ตามกฎหมายโรงงาน “อาคาร” ตามกฎหมายอาคาร “เขตอนุรักษ์” หมายถึง
เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่า เขตสงวนเพ่ือการท่องเท่ียว และเขตพืน้ท่ีคุ้ มครองเพ่ือสงวนรักษาสภาพธรรมชาติตามท่ี
กฎหมายก าหนด เป็นต้น 

ในบททัว่ไป ก าหนดให้ผู้ รักษาการตามกฎหมายฉบบันี ้คือ นายกรัฐมนตรี (ในกรณีสัง่การในภาวะฉุกเฉิน
เม่ือเกิดภยัพิบตัิจากธรรมชาติหรือภาวะมลพิษ ในมาตรา 9)) และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  

นอกจากนี ้มีการก าหนดสิทธิและหน้าท่ีในทางสิ่งแวดล้อม ไว้ใน มาตรา 6 ดงันี ้
“มำตรำ 6 เพือ่ประโยชน์ในกำรร่วมกนัส่งเสริมและรักษำคณุภำพส่ิงแวดล้อมของชำติ บคุคลอำจมี

สิทธิและหนำ้ที ่ดงัต่อไปนี ้ 
(1) กำรไดร้บัทรำบข้อมูลและข่ำวสำรจำกทำงรำชกำรในเร่ืองเกี่ยวกบักำรส่งเสริมและรกัษำคณุภำพ

ส่ิงแวดล้อม เว้นแต่ข้อมูลหรือข่ำวสำรที่ทำงรำชกำรถือว่ำเป็นควำมลบัเกี่ยวข้องกบักำรรักษำควำมมัน่คง
แห่งชำติ หรือเป็นควำมลบัเกี่ยวกบัสิทธิส่วนบคุคล สิทธิในทรัพย์สิน หรือสิทธิในทำงกำรค้ำ หรือกิจกำร
ของบคุคลใดทีไ่ดร้บัควำมคุม้ครองตำมกฎหมำย  

                                                           
10 พระราชบญัญัติสง่เสริม และรักษาคณุภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535, ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 109 ตอนท่ี 37 หน้า 1 (4 
เมษายน 2535). 
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(2) กำรได้รับชดใช้ค่ำเสียหำย หรือค่ำทดแทนจำกรัฐ ในกรณีที่ไดร้ับควำมเสียหำยจำกภยนัตรำยที่
เกิดจำกกำรแพร่กระจำยของมลพิษหรือภำวะมลพิษ อนัมีสำเหตุมำจำกกิจกำรหรือโครงกำรใดที่ริเร่ิม 
สนบัสนนุ หรือดำเนินกำร โดยส่วนรำชกำรหรือรฐัวิสำหกิจ 

(3) กำรร้องเรียนกล่ำวโทษผูก้ระทำผิดต่อเจ้ำพนกังำนในกรณีที่ได้พบเห็นกำรกระทำใด ๆ อนัเป็น
กำรละเมิด หรือฝ่ำฝืนกฎหมำยเกี่ยวกบักำรควบคมุมลพิษ หรือกำรอนรุกัษ์ทรพัยำกรธรรมชำติ  

(4) กำรให้ควำมร่วมมือ และช่วยเหลือเจ้ำพนกังำนในกำรปฏิบติัหนำ้ที่ที่เกี่ยวข้องกบักำรส่งเสริม
และรกัษำคณุภำพส่ิงแวดล้อม  

(5) กำรปฏิบติัตำมพระรำชบญัญติันีห้รือกฎหมำยอื่นทีเ่กี่ยวข้องกบักำรส่งเสริมและรักษำคณุภำพ
ส่ิงแวดลอ้มโดยเคร่งครดั ทัง้นี ้ตำมทีพ่ระรำชบญัญติันีห้รือกฎหมำยว่ำดว้ยกำรนัน้บญัญติัไว้” 
นอกจากจะก าหนดสิทธิและหน้าท่ีให้แก่บคุคลทัว่ไปแล้ว ยงัสามารถจดัตัง้เป็นองค์กร นิติบคุคล (มาตรา 7) 

เพ่ือการคุ้ มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติได้ ถือเป็นผู้ กระท า (actor) ในทางกฎหมาย
สิ่งแวดล้อมได้ มีการรับรองการปฏิบตัิการทางสิ่งแวดล้อมได้ (มาตรา 8) 

อ านาจหน้าที่  ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมนี ้มีการจัดตัง้คณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิท าหน้าท่ีก าหนดนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม และด าเนินการดงัตอ่ไปนี ้ 
1. การก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม  โดยก าหนดให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มี

อ านาจประกาศในราชกิจจานเุบกษา ก าหนดมาตรฐานคณุภาพสิ่งแวดล้อมทัว่ไป (มาตรา 32) ในเร่ืองตอ่ไปนีไ้ด้ 
- คณุภาพน า้ ทัง้ท่ีเป็นน า้ท่า น า้บาดาล และน า้ในทะเล  
- อากาศ 
- เสียงและความสัน่สะเทือน  
- ของเสียอนัตราย 
การควบคมุมลพิษดงักล่าว อาจเป็นทัง้การก าหนดมาตรฐานมลพิษจากแหล่งก าเนิด และการก าหนดเป็น

เขตควบคมุมลพิษ ท่ีหน่วยงานผู้ รับผิดชอบต้องด าเนินการเพ่ือการขจดัมลพิษให้หมดไป รวมถงึการตรวจสอบและ
ควบคมุไมใ่ห้คา่มลพิษเกิดกวา่มาตรฐานท่ีก าหนด 

2. การก าหนดบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม ท่ีมาจากเงินหมนุเวียน เงินจากกองทุนน า้มนั และ
ค่าปรับท่ีจดัเก็บจากกฎหมายฉบบันี ้และสามารถน าเงินจากกองทุนนีไ้ปใช้ในกรณีท่ีหน่วยงานราชการหรือส่วน
ท้องถ่ิน จะด าเนินการเพ่ือการบ าบดัมลพิษ เช่น สร้างระบบบ าบดัน า้เสีย ระบบก าจดัของเสีย ระบบบ าบดัอากาศ
เสีย เป็นต้น อย่างไรก็ดี กองทุนนีโ้ดยลกัษณะของการบริหารจดัการเป็นเงินส าหรับหมนุเวียน เหมือนการยืมเงิน
และต้องน ามาคืนกองทนุ เพ่ือให้เงินในกองทนุยงัคงมีอยู่เพ่ือประโยชน์ตอ่การขอใช้ส าหรับรายตอ่ไปด้วย  

3. การก าหนดเขตพืน้ที่ คุ้มครองสิ่งแวดล้อม เมื่อพบว่าพืน้ท่ีใดเกิดปัญหาในระบบนิเวศตามธรรมชาติ
ถูกท าลาย หรือได้รับผลกระทบจากกิจกรรมของมนุษย์ อาจจะประกาศเป็น เขตพืน้ท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมได้  
(มาตรา 43) 

4. การวางแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม ในพระราชบัญญัตินี ้ก าหนดให้รัฐมนตรีกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยความเห็นของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ สามารถจัดท าแผน
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะมีผลให้ส่วนราชการท่ีมีอ านาจหน้าท่ี ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนจัดการ
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คณุภาพ สิ่งแวดล้อม โดยอาจขอให้ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง จดัท าแผนรองรับแผนจดัการคณุภาพสิ่งแวดล้อมนัน้
ได้ (มาตรา 35) ซึง่อาจรวมถงึราชการสว่นท้องถ่ินด้วย 

เมื่อมีแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมแล้ว กฎหมายก าหนดให้ ผู้ ว่าราชการจังหวัดในท้องท่ีท่ีเป็น เขต
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม หรือเขตควบคุมมลพิษ มีหน้าท่ีจัดท าแผนปฏิบัติการ เพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ระดบัจงัหวดัได้ (มาตรา 37) 

5. การท ารายงานการวิเคราะห์ ผลกระทบสิ่งแวดล้อม รัฐมนตรีผู้ รักษาการตามกฎหมาย โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอ านหน้าท่ีในการก าหนดประเภท และขนาดของโครงการ หรือ
กิจการของส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน ซึง่ต้องจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
(มาตรา 46) กรณีท่ีโครงการ หรือกิจการ ซึง่ต้องจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อม เป็นโครงการ 
หรือกิจการท่ีต้องขออนุญาต จากทางราชการ ตามกฎหมายก่อนเร่ิมการก่อสร้าง หรือด าเนินการ ต้องจัดท า
รายงานวิเคราะห์ผลกระทบตอ่ส านกันโยบาย และแผนสิ่งแวดล้อมก่อน ซึง่ผู้มีอ านาจอนญุาตตามกฎหมายเฉพาะ
นัน้ ต้องรอการสัง่อนญุาต จนกวา่ผลการพิจารณารายงาน การวิเคราะห์ผลกระทบฯ นัน้ จะเสร็จสิน้เสียก่อนจึงจะ
ด าเนินโครงการได้ 

6. การควบคุมตรวจสอบ เพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมาย ให้เจ้าพนกังานตามกฎหมายส่งเสริมและคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมนี ้ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกาเนิดมลพิษซึง่มีระบบบ าบัดมลพิษหรือของเสียต่าง ๆ มีหน้าท่ี
ต้องเก็บสถิติและข้อมลูซึง่แสดงผลการทางานของระบบ หรืออปุกรณ์และเคร่ืองมือดงักลา่วในแตล่ะวนั และจดัทา
บันทึกรายละเอียดเป็นหลักฐานไว้ ณ สถานท่ีตัง้แหล่งก าเนิดมลพิษนัน้ และจะต้องจัดท ารายงานสรุปผลการ
ท างานของระบบ หรืออปุกรณ์และเคร่ืองมือดงักล่าวเสนอต่อเจ้าพนกังานท้องถ่ินแห่งท้องท่ีท่ีแหล่งกาเนิดมลพิษ
นัน้ตัง้อยู่อย่างน้อยเดือนละหนึง่ครัง้ (มาตรา 80) 

7. การก าหนดความรับผิดทางแพ่ง ในกรณีท่ีแหลง่ก าเนิดมลพิษใด ก่อให้เกิดมลพิษขึน้ ท าให้ผู้อื่นได้รับ
อันตราย รวมถึงรัฐได้รับความเสียหาย เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งมลพิษนัน้มีหน้าท่ีต้องรับผิดชอบ ใช้ค่า
สินไหมทดแทน รวมถงึคา่ใช้จ่าย ในการขจดัมลพิษด้วย (มาตรา 96) เว้นแตก่รณีการเกิดมลพิษมาจากเหตสุดุวิสยั
หรือสงคราม การกระท าตามค าสัง่ของเจ้าหน้าท่ี หรือมลพิษท่ีเกิดขึน้เป็นเพราะผู้ เสียหายนัน้เอง  

หากความเสียหายนัน้ เกิดขึน้แก่ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเป็นของรัฐหรือของสาธารณสมบัติ ของแผ่นดิน 
ผู้กระท าการนัน้ ต้องใช้คา่เสียหายให้แก่รัฐทัง้หมดของมลูคา่ท่ีทรัพยากรธรรมชาตินัน้ถกูท าลายไป (มาตรา 97) 

โดยทั่วไป สภาพบังคบัของกฎหมายคือการลงโทษจ าคุกหรือการปรับซึ่งเป็นโทษทางอาญา ซึ่งปัจจุบัน
แก้ไขกฎหมายเพ่ือเป็นการเพ่ิมโทษปรับ เช่น เป็นไม่เกินหนึ่งล้านบาท และปรับอีกวนัละหนึ่งแสนบาทจนกว่าจะ
แก้ไขการกระท านัน้ให้ถูกต้อง (มาตรา 101) ในกรณีโครงการด าเนินการก่อนท่ีจะได้รับความเห็นชอบต่อรายงาน
ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

บทเฉพาะกาล ในช่วงระยะเปลี่ยนผ่านจากพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2518 ให้บรรดาผู้ด ารงต าแหน่งและกฎข้อบงัคบัตา่ง ๆ ใช้บงัคบัได้ เท่าท่ีไมข่ดักบักฎหมายท่ีออกมา
ใหม ่
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พระราชบญัญตัิสง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 นี ้นบัวา่เป็นกฎหมายท่ีพยายามก าหนด
องค์กรและกระบวนการหลกัในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมให้ครบถ้วน เป็นแกนกลางในการจดัการสิ่งแวดล้อมได้ 
ประสานกบักฎหมายหลกัทัว่ไปท่ีมีอยู่ และกฎหมายเฉพาะส าหรับการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและมิติในการ
จดัการสิ่งแวดล้อมอื่น ๆ ด้วย 

5.3 กฎหมายในการจัดการสิ่งแวดล้อมเฉพาะด้าน 

จากช่วงเวลาท่ีมีความเปลี่ยนแปลง พัฒนาหลักเกณฑ์ในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมนับตัง้แต่ทศวรรษท่ี 
1970s เป็นต้นมา จนถึงช่วง 1990s กฎหมายเฉพาะในการจัดการสิ่งแวดล้อม ทัง้ทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
และการจดัการสิ่งแวดล้อมมิติต่าง ๆ ก็มีการปรับปรุง เพ่ิมเติมแนวคิดในการจดัการสิ่งแวดล้อมอย่างยัง่ยืน รวมถึง
การพัฒนาทางเทคโนโลยี กฎหมายท่ีเข้ามจดัการเฉพาะด้านจึงมีอยู่จ านวนมาก และกระจดักระจาย ในการท า
ความเข้าใจและสามารถมองเห็นถึงความเช่ือมโยงอย่างเป็นกลุ่มการจดัการ จึงจะอธิบายถึงกฎหมายออกเป็น 4 
กลุม่ด้วยกนั คือ 

- การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  
- การจดัการเก่ียวกบัชีวิตความเป็นอยู่  
- การจดัการเก่ียวกบัระบบการผลิต  
- การจดัการของเสียและวตัถอุนัตราย  

5.3.1 กลุ่มของกฎหมายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ 
ในกลุ่มกฎหมายท่ีเข้ามาจดัการทรัพยากรธรรมชาตินัน้ มีการจดัการทรัพยากรออกเป็น 4 กลุ่มด้วยกนั คือ 

การจดัการพืน้ท่ีป่า การจดัการเพ่ือใช้ประโยชน์จากแร่ธาตแุละปิโตรเลียม การจดัการน า้ และการจดัการพืชและ
สตัว์ (ความหลากหลายทางชีวภาพ) ภายใต้หลกัการทางกฎหมายในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีรัฐก าหนด
หน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการดแูลทรัพยากรประเภทต่าง ๆ ในฐานะท่ีเป็นทรัพยากรของแผ่นดิน หรือรัฐเป็น
ผู้ดแูลแทนประชาชน รวมถงึแนวคิดการเปิดโอกาสให้ประชาชนและชมุชนเข้ามามีสว่นร่วมในการจดัการ 

- กฎหมายในการจัดการพืน้ที่ป่า  
กฎหมายในการจดัการพืน้ท่ีคุ้มครอง ในลกัษณะพืน้ท่ีป่า มีพระราชบญัญตัิอยู่ 4 ฉบบั ได้แก่  
พระราชบญัญตัิป่าไม้ พ.ศ. 248411  
พระราชบญัญตัิป่าสงวน พ.ศ. 2507 12 
พระราชบญัญตัิอทุยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 13 
พระราชบญัญตัิสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ. 253514  

                                                           
11 พระราชบญัญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484, ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 58 หน้า 3437 (15 ตลุาคม 2484). 
12 พระราชบญัญัติป่าสงวน พ.ศ. 2507, ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 81 ตอน 38 หน้า 263 (28 เมษายน  2507). 
13 พระราชบญัญัติอทุยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504, ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 78 ตอน 80 หน้า 1071 (3 ตลุาคม 2504). 
14 พระราชบญัญัติสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ. 2535, ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 109 ตอน 15 หน้า 1 (28 กมุภาพนัธ์ 2535). 
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พืน้ท่ีป่าแตล่ะประเภท มีการประกาศก าหนดพืน้ท่ีและการจดัการป่าท่ีมีความเข้มข้นของพืน้ท่ีลดหลัน่กนัไป 
ความหมายจากบทนิยามของค าวา่ “ป่า” ในกฎหมายป่าไม้แตล่ะฉบบัมีความแตกตา่งกนัดงันี ้

ในมาตรา 4 (1) พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 “ป่ำ” หมำยควำมว่ำ ที่ดินที่ยงัไม่มีบุคคลได้มำตำม
กฎหมำยทีดิ่น” หมายความวา่นบัแตป่ระกาศใช้กฎหมายฉบบันี ้พืน้ท่ี“ป่า”ตามนิยามของกฎหมาย สง่ผลให้มีพืน้ท่ี
ป่าถาวรทัว่ประเทศ จากท่ีดินซึง่ไม่มีผู้ ใดเป็นเจ้าของ และรวมถงึท่ีดินท่ีไม่ใช่ท่ีของหลวง กลา่วคือท่ีดินท่ีรกร้างว่าง
เปลา่ทัว่ประเทศ กลายเป็นท่ี”ป่า”ทนัที 

ภายใต้พระราชบญัญตัิป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ก าหนดนิยามของค าวา่ “ป่ำ”หมำยควำมว่ำ ทีดิ่น รวม
ตลอดถึง ภูเขำ ห้วย หนอง คลอง บึง บำง ล ำน ้ำทะเลสำบ เกำะ และที่ชำยทะเลที่ยงัมิได้มีบุคคลได้มำตำม
กฎหมำย” ซึ่งเป็นนิยามคล้ายคลึงกับท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ท่ีป่าตามพระราชบัญญัติป่าสงวน จึง
หมายถึงพืน้ดินและพืน้น า้ท่ีอยู่ในเขตป่าสงวน  ท่ีเพ่ิมเติมแตกต่างขึน้มาคือ เป็นพืน้ท่ีซึง่ไม่มีผู้ ได้มาตามกฎหมาย 
การจ าเป็นพืน้ท่ีป่าสงวนต้องประกาศเป็นกฎกระทรวง โดยรัฐมนตรีผู้ รักษาการตามกฎหมายเป็นผู้ เห็นสมควรให้มี
การประการศเขต 

พืน้ท่ีป่าตามพระราชบญัญัติอทุยาน พ.ศ. 2504 ก าหนดนิยามไว้ในมาตรา 4 ว่า “อทุยำน” หมำยควำมว่ำ 
ที่ดินที่ได้ก ำหนดให้เป็นอุทยำนแห่งชำติตำมพระรำชบญัญติันี้” ซึ่งกระบวนการประกาศเขตพืน้ท่ีอุทยาน เมื่อ
รัฐบาลเห็นสมควร และให้ประกาศเป็นพระราชกฤษฎีกา โดยต้องมีการกนัเขตพืน้ท่ีซึง่เป็นท่ีดินของเอกชนออกไป
ก่อน “ทีดิ่นทีจ่ะก ำหนดใหเ้ป็นอทุยำนแห่งชำตินัน้ ตอ้งเป็นทีดิ่นทีมิ่ไดอ้ยู่ในกรรมสิทธ์ิหรือครอบครองโดยชอบด้วย
กฎหมำยของบุคคลใดซ่ึงมิใช่ทบวงกำรเมือง” (มาตรา 6 วรรค 2) ข้อสงัเกตจากการกันเขตพืน้ท่ีของประชาชน
ออกไปก่อนท่ีจะประกาศเป็นเขตพืน้ท่ีอุทยานนัน้ ต้องมีพยานหลกัฐานแสดงให้แก่ทางราชการทราบ ปัญหาคือ
กลุ่มชาติพนัธุ์ท่ีอยู่ในพืน้ท่ีป่ามาก่อนท่ีจะมีการประกาศเป็นพืน้ท่ีป่าเหล่านี ้จะต้องพิสจูน์สิทธิ ซึง่หลกัฐานท่ีเป็น
การอ้างอิงจากค าบอกเล่า เช่นอยู่ในพืน้ท่ีนัน้มาตัง้แต่สมยัปู่ ย่าตายาย ประเด็นหลกัคือการรับฟังพยานหลกัฐาน 
ซึง่ท าให้กระบวนการพิสจูน์สิทธิลา่ช้า และมีการอพยพคนออกจากป่า  

พืน้ท่ีป่าประเภทสุดท้ายคือ เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่า ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ. 
2535 ท่ีก าหนดให้ประกาศเป็นกฎกระทรวง ในพืน้ท่ีซึ่งคณะกรรมการสงวนและคุ้ มครองสัตว์ป่าแห่งชาติ
เห็นสมควร นอกจากนี ้กฎหมายฉบบันีย้งัก าหนดกฎกระทรวง เพ่ือบญัชีแนบท้ายระบุชนิดพนัธุ์ของพืชและสตัว์ป่า
คุ้มครอง และห้ามลา่ ห้ามท าอนัตราย ห้ามค้า พืชและสตัว์ป่าคุ้มครองดงักลา่วด้วย  

การจดัการพืน้ท่ีป่าไม้ ตาม และป่าสงวน อยู่ภายใต้การดแูลของกรมป่าไม้ อธิบดีกรมป่าไม้มีอ านาจในการ
อนุญาตให้ใช้ประโยชน์จากป่าได้ เช่น การของสมัปทานต่าง ๆ ส่วนพืน้ท่ีอุทยานและเขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่า อยู่
ภายใต้การดแูลของกรมอทุยาน สตัว์ป่า และพนัธุ์พืช ซึง่การจะเข้าไปในพืน้ท่ีป่าอนุรักษ์ดงักลา่ว ต้องขออนุญาต
จากกรมอทุยาน โดยจ ากดัเป้าหมายของการเข้าไปในพืน้ท่ีอทุยาน เพ่ือการศกึษาธรรมชาติ และพกัผ่อนหย่อยใจ 
สว่นเขตรักษาพนัธุ์สตัว์ป่านัน้ ต้องเข้าไปเพ่ือการศกึษาวิจยัทางวิชาการ และเพ่ือการคุ้มครองดแูล รักษาเขตรักษา
พนัธุ์สตัว์ป่านัน้เท่านัน้ (พระราชบญัญัติสงสนและรักษาพนัธุ์สตัว์ป่า 2535, มาตรา 38)  และต้องไม่ท าอนัตราย
ต่อระบบนิเวศในพืน้ท่ีป่าเหล่านัน้ การฝ่าฝืนกฎหมายมีโทษทางอาญาก ากบัอยู่ รวมถึงการท าผิดเง่ือนไขของการ
ขอสมัปทาน ส าหรับในพืน้ท่ีป่าไม้ถาวรหรือป่าสงวน หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีดแูล สามารถเพิกถอนการให้สมัปทานนัน้ 



Page 16 of 25 

ซึ่งนับว่าเป็นมาตรการทางปกครอง และในปัจจุบัน ภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
2535 มาตรา 96 กรมป่าไม้มีการออกแนวทางปฏิบตัิเพ่ือเรียกค่าเสียหายทางแพ่งจากผู้บุกรุกแผ้วถางป่าไม้ด้วย 
ภายหลงัจากการสิน้สดุคดีอาญาแล้วจงึเรียกเก็บคา่เสียหายทางแพ่งในคดีโลกร้อน (กรณีศกึษาอยู่ในบทท่ี 6) 

นอกจากนี ้การจดัการพืน้ท่ีป่าต้นน า้ มีการก าหนดชัน้คณุภาพลุม่น า้จ าแนกตามมติคณะรัฐมนตรี แบ่งเป็น 
5 ระดบั คือ 

พืน้ท่ีลุ่มน า้ชัน้ท่ี 1 เป็นพืน้ท่ีลุ่มน า้ท่ีควรสงวนไว้เป็นพืน้ท่ีต้นน า้ล าธารโดยเฉพาะ เน่ืองจากว่าอาจมี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดินได้ง่ายและรุนแรง โดยมีการแบ่งออกเป็น 2 ระดบัชัน้
ย่อย คือ พืน้ท่ีลุ่มน า้ชัน้ท่ี 1A, ได้แก่ พืน้ท่ีต้นน า้ล าธารท่ียงัมีสภาพป่าสมบรูณ์ และพืน้ท่ีลุม่น า้ชัน้ท่ี 1B, เป็นพืน้ท่ี
ท่ีสภาพป่าส่วนใหญ่ได้ถกูท าลาย ดดัแปลง หรือเปลี่ยนแปลงเพ่ือการพฒันาหรือการใช้ท่ีดินรูปแบบอื่นก่อน พ.ศ.
2525 

พืน้ท่ีลุ่มน า้ชัน้ท่ี 2 เป็นพืน้ท่ีลุ่มน า้ตามท่ีเหมาะต่อการเป็นต้นน า้ล าธารในระดับรองจากลุ่มน า้ชัน้ท่ี 1 
สามารถน าพืน้ท่ีลุม่น า้ชัน้นีไ้ปใช้เพ่ือประโยชน์ท่ีส าคญัอย่างอื่นได้ เช่น การท าเหมืองแร่ แต่ต้องมีการควบคมุการ
ใช้ท่ีดินอย่างเข้มงวด และควรหลีกเลี่ยงการใช้ท่ีดินเพ่ือกิจกรรมด้านเกษตรกรรม  

พืน้ท่ีลุ่มน า้ชัน้ท่ี 3 เป็นพืน้ท่ีท่ีสามารถใช้ประโยชน์ได้ทัง้การท าไม้ เหมืองแร่ และการปลูกพืชการเกษตร
ประเภทไม้ยืนต้น และต้องมีการควบคมุวิธีการปฏิบตัิอย่างเข้มงวดให้เป็นไปตามหลกัอนรัุกษ์ดินและน า้ 

พืน้ท่ีลุ่มน า้ชัน้ท่ี 4 โดยสภาพป่าของลุม่น า้ชัน้นีไ้ด้ถกูบกุรุกแผ้วถางเป็นท่ีใช้ประโยชน์ เพ่ือกิจการพืชไร่เป็น
ส่วนใหญ่ และพืน้ท่ีลุ่มน า้ชัน้ท่ี 5 พืน้ท่ีนีโ้ดยทัว่ไปเป็นท่ีราบหรือท่ีลุ่มหรือเนินลาดเอียงเล็กน้อย และส่วนใหญ่ป่า
ไม้ได้ถกูแผ้วถางเพ่ือประโยชน์ด้านเกษตรกรรม โดยเฉพาะการท านาและ กิจการอื่นไปแล้ว 

- กฎหมายในการจัดการแร่และปิโตรเลียม 
ในกลุ่มนีม้ีพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงค์ในการควบคุมการผลิต การ

จ าหน่าย การก าหนดพืน้ท่ีส ารวจแร่ การประทานบตัรอนุญาตให้ขุดและท าการผลิตแร่จากแหล่งผลิต รวมทัง้การ
ก าหนดมาตรการต่างในการควบคมุมลพิษจากการท าเหมือง มีการก าหนดให้ผู้ขอสมัปทานเหมืองแร่ต้องวางเงิน
ประกัน และหากมีความเสียหายเกิดขึน้จากการท าเหมืองแร่นี ้ผู้ ขอสัมปทานฯจะต้องรับผิดชอบในการชดใช้
เยียวยาความเสียหายด้วย 

พระราชบญัญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 เป็นกฎหมายท่ีบญัญัติขึน้ในช่วงท่ีประเทศไทยเร่ิมมีอตุสาหกรรมท่ี
เก่ียวข้องกับปิโตรเลียม และการผลิตท่ีต่อเน่ืองจากการขุดเจาะน า้มันในอ่าวไทย กฎหมายฉบับนีต้ราขึน้เพ่ือ
สง่เสริมกิจการปิโตรเลียม เพ่ือจดัการในการให้สมัปทานขดุเจาะน า้มนั และการจ าหน่ายปิโตรเลียม 

- กฎหมายในการจัดการน า้ 
การจดัการน า้ในท่ีนีแ้บ่งออกเป็นพืน้ท่ีต้นน า้ น า้ท่าหรือน า้ผิวดิน และน า้ใต้ดิน ซึง่มีกฎหมายเข้ามาจัดการ

เฉพาะด้าน อนัดบัแรก การจัดการพืน้ท่ีต้นน า้ ซึ่งจะเป็นการจัดการท่ีซ้อนกันอยู่กับการจัดการพืน้ท่ีป่า โดยการ
จัดการพืน้ท่ีต้นน า้ มีการจัดล าดบัพืน้ท่ีลุ่มน า้ทัง้ 25 ลุ่มน า้ในประเทศไทย จ าแนกออกเป็นระดบัต่าง ๆ ตามมติ
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คณะรัฐมนตรี ซึง่จะมีผลบงัคบัใช้กบัหน่วยงานราชการทุกหน่วยงานท่ีต้องผูกพนัทางกฎหมายให้ปฏิบัติตามมติ
คณะรัฐมนตรีนี ้ 

การจดัการน า้ในพืน้ท่ีทัว่ประเทศโดยทัว่ไป คือการจดัการน า้ท่า หมายถึงแหล่งน า้ผิวดิน ทัง้ท่ีเป็นแมน่ า้ล า
คลอง ท่ีเป็นสาธารณสมบัติท่ีประชาชนใช้ร่วมกันในมาตรา 1304 (2) ดงัท่ีกล่าวไปแล้วในบทกฎหมายทัว่ไปใน
หัวข้อ 5.1.2 รวมถึงสิทธิในการใช้น า้ ภายใต้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งมีหน่วยงานท่ีดูแลทางน า้ทัว่
ประเทศคือ กรมเจ้าท่า ตามพระราชบญัญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย พ.ศ.245615 นอกจากจะดแูลทางน า้ไม่ว่า
จะเป็นในแม่น า้แล้ว ยงัรวมถึงพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลด้วย กรมเจ้าท่ามีหน้าท่ีดแูลเรือให้อยู่ในสภาพท่ีไม่ปล่อยมลพิษ
ทางน า้ และการตรวจท่า เพ่ือการขนสง่สินค้าเป็นไปอย่างปลอดภยัและไมก่่อมลพิษ 

การจัดการน า้ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับสิ่งท่ีอยู่ในน า้ เช่น สตัว์น า้และพืชน า้ อยู่ภายใต้พระราชก าหนดการ
ประมง พ.ศ. 255816 และรวมถงึการท าประมง เพ่ือการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติท่ียัง่ยืน 

น า้ท่ีอยู่ในการจดัการของรัฐ เช่น คลองชลประทาน ภายใต้พระราชบญัญตัิชลประทานหลวง และน า้ประปา 
ภายใต้พระราชบญัญตัิการประปานครหลวงและพระราชบญัญตัิการประปาสว่นภมูิภาค การจดัการน า้ในลกัษณะ
ของการจดัสรรน า้ ในการจ่ายน า้ไปยงัผู้ ใช้น า้ มีพระราชบญัญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 248517 ท่ีมีหน่วยงาน
ในการดแูลคือกรมชลประทาน เพ่ือการจดัหาน า้เพ่ือการอปุโภคบริโภค การจดัการกกัเก็บน า้และจ่ายน า้ไปยงัผู้ ใช้
น า้ โดยเฉพาะภาคการเกษตร ในปัจจุบนั ก าลงัมีการร่างพระราชบญัญัติน า้ เพ่ือการจัดสรรการใช้น า้ผิวดิน เข้าสู่
การพิจารณาของสภานิติบญัญตัิแห่งชาติและคาดวา่จะประกาศใช้ในราชกิจจานเุบกษาภายในปี พ.ศ. 2561 

นอกจากนัน้ยงัมีการจดัการน า้ใต้ดิน คือ พระราชบญัญตัิน า้บาดาล พ.ศ. 2520 จากหลกัทัว่ไปท่ีน า้บาดาล 
ท่ีอยู่ใต้พืน้ดินนัน้ เป็นแดนกรรมสิทธ์ิของเจ้าของท่ีดิน สามารถเจาะน าน า้บาดาลมาใช้ประโยชน์เพ่ือการอุปโภค
บริโภคของตนเองได้ แต่หากในท้องท่ีใดท่ีอาจเป็นเขตวิกฤตการณ์น า้บาดาล ท่ีเมื่อสูบน า้บาดาลขึน้มาใช้ใน
ปริมาณมากเกินกวา่น า้ท่ีจะไหลไปสะสมในชัน้น า้บาดาลแล้ว อาจท าให้ดินในบริเวณนัน้ทรุดตวัได้ จงึให้อ านาจใน
การประกาศเขตห้ามสบูน า้บาดาลได้ รวมถึงมีการก าหนดเขตน า้บาดาล ซึง่หากจะประกอบกิจการน า้บาดาลใน
พืน้ท่ีซึง่ยงัไมม่ีน า้ประปาใช้  

- กฎหมายในการการจัดการพืชและสัตว์ 
โดยทัว่ไป การจดัการสิ่งมีชีวิตท่ีอยู่ในป่า (wild life) มีกฎหมายในการคุ้มครองและรักษาพืชและสตัว์ท่ีอยู่

ในเขตพืน้ท่ีป่า อันเป็นพืน้ท่ีคุ้มครองภายใต้ พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ. 2535 ท่ีก าหนด
รายช่ือของพืชและสตัว์คุ้มครอง ห้ามท าอนัตราย ห้ามล่าและค้าพืชและสตัว์ป่านัน้ และการห้ามน าเข้าสง่ออกพืช
และสตัว์ใกล้สญูพนัธุ์แล้ว ยงัมีพระราชบญัญตัิงาช้าง พ.ศ. 2558 ท่ีก าหนดให้มีการแจ้งการครอบครองผลิตภัณฑ์
จากช้าง โดยต้องระบุว่าได้มาอย่างไร เพ่ือป้องกันไม่ให้มีการลักลอบค้างาช้างผิดกฎหมาย อันเป็นข้อผูกพัน
ภายใต้อนสุญัญาไซเตส 
                                                           
15 พระราชบญัญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย พ.ศ.2456, ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 30 หน้า 74 (5 สิงหาคม 2456). 
16 พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558ม ราชกิจจานเุบกษา 332 ตอน 308 ก หน้า 3 (13 พฤศจิกายน 2558) แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2560, ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 134 ตอน 67 ก. หน้า 1 (28 มิถนุายน 2560). 
17 พระราชบญัญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485, ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 59 ตอน 62 หน้า 1676 (22 กนัยายน 2485) 
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ส าหรับการจัดการสัตว์ท่ีอยู่ในชุมชน (domestic animal) โดยทั่วไปสัตว์เลีย้งถือว่าเป็นทรัพย์สินของ
เจ้าของ ภายใต้กฎหมายทั่วไปในประมวลแพ่งและพาณิชย์ รวมถึงการอยู่ภายใต้หลกักฎหมายเร่ืองละเมิดและ
ภายใต้ประมวลกฎหมายอาญา เช่นการท าให้เสียทรัพย์ หรือการทารุณสตัว์ ในส่วนของกฎหมายพิเศษท่ีมีการ
บัญญัติเก่ียวกับการจัดการสัตว์ ได้แก่ พระราชบัญญัติสัตว์พาหนะ พ.ศ . 248218 ท่ียังคงมีผลใช้บังคับอยู่ใน
ปัจจบุนั ก าหนดให้สตัว์พาหนะ ได้แก่ ช้าง ม้า โค กระบือ ลอ่ ลา จดัอยู่ในประเภทของสตัว์พาหนะท่ีต้องมีเอกสาร
แสดงถงึตวัสตัว์นัน้ เรียกวา่ตัว๋รูปพรรณ เม่ือขึน้ทะเบียนเป็นสตัว์พาหนะแล้ว เจ้าของหรือผู้ครอบครองสามารถน า
สตัว์นัน้มาใช้ในการเดินทางเป็นสตัว์พาหนะของตนได้  

การจัดการสตัว์พาหนะมีประเด็นถกเถียง ท่ีทับซ้อนกันเก่ียวกับการจัดการช้าง เน่ืองจากช้างไทย อาจมี
สถานะได้ทัง้การเป็นสตัว์ป่า เมื่อช้างนัน้อยู่ในป่า เป็นสตัว์ป่าคุ้มครอง ห้ามท าอนัตราย รวมถึงห้ามจบัหรือล่ามา
เป็นสตัว์เลีย้ง ในขณะท่ีช้างเลีย้ง ซึง่ในทางชีววิทยาเป็นสตัว์ชนิดพนัธุ์เดียวกนักบัช้างป่า นบัตัง้แตม่ีการจบัช้างป่า
มาเป็นช้างเลีย้งก่อนท่ีจะมีการประกาศใช้กฎหมายคุ้มครองสตัว์ป่าเมื่อ พ.ศ. 2503 และช้างเลีย้งนัน้ได้ตกลกู ซึง่
จะกลายเป็นช้างเลีย้งต่อไปได้ ภายใต้พระราชบญัญัติสัตว์พาหนะนี ้ระบุให้มีการแจ้งขอจดทะเบียนตัว๋รูปพรรณ
ช้างเลีย้งเมื่อย่างเข้าปีท่ีแปด ดงันัน้ประเทศไทยจึงมีช้างอยู่ในทัง้ท่ีเป็นช้างป่า และช้างเลีย้ง มีการใช้ช้างเลีย้งใน
การลากซุง เมื่อครัง้ยงัมีการให้สมัปทานป่าไม้ ซึง่ในปัจจบุนัไมม่ีการให้สมัปทานตดัไม้ในประเทศไทยอีกตอ่ไป 

ปัญหาการบังคบัใช้กฎหมายเกิดขึน้ เมื่อมีการลกัลอบจับช้างป่า มาสวมเป็นช้างเลีย้ง โดยการปลอมตัว๋
รูปพรรณช้างขึน้มา รวมไปถึงส่วนต่าง ๆ ท่ีได้มาจากตวัช้าง เช่น งา หนัง ขน เป็นต้น  ซึ่งต้องแจ้งท่ีมาของงาช้าง
หรือส่วนใดๆของช้าง ตามพระราชบญัญัติงาช้าง 2558 เพ่ือป้องกนัไม่ให้มีการลกัลอบน าช้างป่ามาสวมเป็นช้าง
เลีย้ง นอกจากนีแ้ล้วยงัมีปัญหาของการจดัการช้างเลีย้ง เช่น การน าช้างซึง่เป็นสตัว์ใหญ่ มาเดินในเมือง ซึง่ภายใต้
พระราชบัญญัติสตัว์พาหนะ สามารถท าได้ก็ตาม แต่เพ่ือเป็นการคุ้มครองช้าง จากการน ามาเดินบนถนนท่ีร้อน
และอาจเกิดอบุตัิเหตขุึน้ ทัง้ท่ีรถชนช้าง หรือช้างตกมนั ท าร้ายผู้คน จงึมีการประกาศเป็นข้อบญัญตัิท้องถ่ิน ในบาง
พืน้ท่ี เช่น ในกรุงเทพมหานคร ห้ามน าช้างมาเดินเร่ร่อน เป็นต้น  ในปัจจุบันมีช้างเลีย้งอยู่จ านวนหนึ่งใน
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว ในการให้ข่ีช้างและชมการแสดงของช้างเลีย้ง และมีการพิจารณาร่างกฎหมายช้าง
แห่งชาติขึน้เพ่ือจดัการเก่ียวกบัช้างเลีย้งโดยเฉพาะ 

นอกจากการจัดการเก่ียวกับสตัว์พาหนะแล้ว ยังมีการก าหนดเก่ียวกับการบ ารุงพันธุ์สตัว์ ท่ีเป็นปศุสตัว์ 
และสตัว์พาหนะ ภายใต้พระราชบญัญตัิบ ารุงพนัธุ์สตัว์ พ.ศ. 250919 ท่ีก าหนดให้กรมปศสุตัว์ เป็นหน่วยงานท่ีดแูล
รักษาและบ ารุงพันธุ์สัตว์ ท่ีก าหนดไว้เป็นสัตว์สงวนพันธุ์  สัตว์ท่ีพึงประสงค์ รวมถึงการจ ากัดพันธุ์ สัตว์ท่ีไม่
เหมาะสมจะน ามาขยายพนัธุ์ ซึง่สตัว์ท่ีระบไุว้ในกฎกระทรวงให้เป็นสตัว์บ ารุงพนัธุ์ คือ โคและกระบือ 

การคุ้มครองสตัว์ในด้านของการรักษาอาการเจ็บป่วย มีการก าหนดมาตรฐานในการรักษาพยาบาลสตัว์ 
ภายใต้ พระราชบญัญตัิสถานพยาบาลสตัว์ พ.ศ. 253320 มีการก าหนดให้สถานพยาบาลสตัว์ต้องได้รับใบอนุญาต

                                                           
18 พระราชบญัญัติสตัว์พาหนะ พ.ศ. 2482, ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 56 หน้า 1492 (6 พฤศจิกายน 2482). 
19 พระราชบญัญัติบ ารุงพนัธ์ุสตัว์ พ.ศ. 2509, ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 83 ตอน 65  (1 สิงหาคม 2509). 
20 พระราชบญัญัติสถานพยาบาลสตัว์ พ.ศ. 2533, ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 107 ตอนท่ี 214 หน้า 1 (19 ตลุาคม 2533). 
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ในการประกอบการ และต้องมีผู้ รักษาสตัว์ ต้องมีใบประกอบวิชาชีพการสตัวแพทย์ รวมถึงมีการเปิดเผยอตัราค่า
รักษาพยาบาลและคา่บริการให้ชดัเจน  

กฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองสตัว์เลีย้งในด้านสวสัดิภาพของสตัว์ มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 3 ฉบบัด้วยกัน 
คือฉบับแรก ป้องกันการทารุณสตัว์ – พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวสัดิภาพสตัว์ พ.ศ. 
255721 ท่ีมีเป้าหมายในการคุ้มครองสตัว์เลีย้ง จากการกระท าทารุณ และเพ่ือให้การดแูลสตัว์เลีย้งมีมาตรฐานท่ี
เหมาะสม มีสขุภาพอนามยัท่ีดี โดยให้กรมปศสุตัว์เป็นหน่วยงานท่ีก ากบัดแูลให้เป็นไปตามกฎหมาย นอกจากนีย้งั
มีการแต่งตัง้ให้มีคณะกรรมการป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว์ และองค์กรจดัสวสัดิภาพสตัว์  
ให้มีสถานสงเคราะห์สตัว์ เพ่ือดแูลสตัว์ท่ีถกูทอดทิง้ ไมม่ีเจ้าของ หรือถกูทารุณ  

ฉบับท่ีสอง การควบคุมคุณภาพอาหารสตัว์ – พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสตัว์ พ.ศ. 255822 
เพ่ือควบคุมการให้อาหารสัตว์ ให้ปลอดภัยต่อสตัว์นัน้เอง รวมถึงผู้ ท่ีบริ โภคเนือ้สตัว์ด้วย โดยก าหนดให้ผู้ ผลิต
อาหารสตัว์เพ่ือขาย รวมทัง้การน าเข้าด้วย วา่ต้องมีการขออนญุาต โดยต้องมีการผลิตอาหารสัตว์ตามการควบคมุ 
และการติดฉลากสว่นประกอบของอาหารสตัว์นัน้ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงในเร่ืองนีค้ือกรมปศสุตัว์  

ฉบบัท่ีสาม การควบคมุโรคจากสตัว์ – พระราชบญัญัติเชือ้โรคและพิษจากสตัว์ พ.ศ. 255823 เพ่ือควบคุม
การแพร่เชือ้จากสตัว์ทัง้ท่ีเป็นปศสุตัว์ หรือสตัว์พาหนะ เพ่ือป้องกนัไม่ให้เชือ้โรค หรือพิษจากสตัว์เป็นอนัตรายตอ่
สาธารณ ทัง้ท่ีเป็นบุคคล ชุมชน ปศุสัตว์ สัตว์พาหนะ รวมไปถึงการป้องกันไม่ให้น าเชื อ้โรคหรือพิษจากสัตว์
น ามาใช้เพ่ือเป็นอาวุธชีวภาพ โดยก าหนดให้กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์เป็นหน่วยงานท่ีดูแลให้เป็นไปตาม
กฎหมาย โดยก าหนดไม่ให้ใช้เชือ้โรคหรือพิษจากสตัว์ ไปในทางท่ีจะก่ออนัตรายต่อบุคคลหรือสิ่งแวดล้อม เช่น
ห้ามการปกปิดซอ่นเร้น และก าหนดให้มีการควบคมุกิจกรรมตา่ง ๆ เช่น การครอบครอง ผลิต น าเข้าและสง่ออกซึง่
เชือ้โรคตา่ง ๆ เป็นท่ีน่าสงัเกตวา่ กฎหมายฉบบันี ้ได้ก าหนดให้มีความรับผิดทางแพ่ง ในกรณีเกิดความเสียหายขึน้
จากการผลิต น าเข้า สง่ออก จ าหน่ายหรือครอบครองเชือ้โรคหรือพิษจากสตัว์อีกด้วย  

ในส่วนของการคุ้มครองพืช มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องโดยตรง 2 ฉบับได้แก่ พระราชบัญญัติพันธุ์ พืช พ.ศ. 
251824  มีข้อก าหนดให้มีการจดทะเบียนพันธุ์พืช และจัดกลุ่มเมล็ดพันธุ์  ท่ีอยู่ภายใต้การควบคุม รับรอง ขึน้
ทะเบียน และจัดกลุ่มพืชเป็นพืชสงวน พืชต้องห้าม และพืชอนุรักษ์ โดยมีกรมวิชาการเกษตรเป็นหน่วยงานผู้มี
หน้าท่ีรับผิดชอบ มีการประกาศโดยกฎกระทรวง โดยการน าเข้าและส่งออกพืชสงวน ต้องย่ืนขออนุญาต และการ
จ าหน่ายพืชท่ีเป็นพืชควบคมุ ต้องมีการบรรจภุาชนะและติดฉลากให้ถกูต้อง เป็นต้น  

                                                           
21 พระราชบญัญัติปอ้งกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว์ พ.ศ. 2557, ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 131 ตอน 87 หน้า 4 (26 
ธนัวาคม 2557). 
22 พระราชบญัญัติควบคมุคณุภาพอาหารสตัว์ พ.ศ. 2558, ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 132 ตอน 15 หน้า 1 (5 มีนาคม 2558). 
23 พระราชบญัญัติเชือ้โรคและพิษจากสตัว์ พ.ศ. 2558, ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 132 ตอน 80 หน้า 9 (26 สิงหาคม 2558). 
24 พระราชบญัญัติพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2518, ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 92 ตอน 40 หน้า 5 (19 กมุภาพนัธ์ 2518). 
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กฎหมายอีกฉบบัหนึ่งในการคุ้มครองเก่ียวกบัพนัธุ์พืช คือ พระราชบญัญัติคุ้มครองพืช พ.ศ. 254225 เป็น
กฎหมายท่ีมุง่คุ้มครองพนัธุกรรมของพืช และการค้นพบพืชพนัธุ์ใหม่ ท่ีจะให้สิทธิแก่ผู้ขึน้ทะเบียนเป็นการปรับปรุง
พนัธุ์พืช รวมถงึการคุ้มครองพนัธุ์พืชพืน้เมืองและพืชป่าด้วย  

5.3.2 กลุ่มของกฎหมายในการจัดการเก่ียวกับชีวิตความเป็นอยู่  
กลุ่มของกฎหมายท่ีเข้ามาจดัการเก่ียวข้องกบัสิทธิในการด ารงชีวิตในสภาพแวดล้อมท่ีดี ซึง่เป็นกฎหมาย

เฉพาะ นอกเหนือไปจากกฎหมายหลกัทัว่ไปท่ีกล่าวมาข้างต้นแล้ว มีอยู่ในหลากหลายมิติ  บทบาทของรัฐภายใต้
กฎหมายเฉพาะต่าง ๆ นีก้ าหนดบทบาทของรัฐแตกต่างกันไป ทัง้ท่ีเป็นผู้ควบคมุกติกาให้เกิดมาตรฐานสินค้าท่ี
ปลอดภยัตอ่ประชาชน ถกูสขุอนามยั ในราคาท่ีเป็นธรรม และป้องกนัการผกูขาด หรือบางครัง้รัฐเข้ามาจดัผลิตเอง 
จากการที่มีตวักฎหมายท่ีเข้ามาจดัการอยู่จ านวนมาก ดงันัน้จงึขอจดักลุม่ตามปัจจยัสี่ในการด ารงชีวิต คือ อาหาร 
ท่ีอยู่อาศยั เคร่ืองนุ่งห่ม และยารักษาโรค ซึง่ในท่ีนี ้มีการจ าแนกออกเป็น 

- อาหาร และการบริโภค 
- ท่ีอยู่อาศยั 
- ของใช้ รวมถงึยานพาหนะ 
- ยารักษาโรคและระบบสขุภาพอนามยั 

- กฎหมายที่คุ้มครองเกี่ยวกับอาหารส าหรับการบริโภค 
ในการจดัการเพ่ือให้อาหารที่บริโภคในสงัคม มีความปลอดภยั ไร้สารพิษหรือสิ่งแปลกปลอม รวมไปถงึการ

บริโภคอาหารท่ีถูกสขุอนามยั มีกฎหมายท่ีเข้ามาจดัการหลกั ได้แก่ พระราชบญัญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 
และพระราชบญัญตัิอาหาร พ.ศ. 2522  

พระราชบญัญตัิคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 252226 เป็นกฎหมายหลกัในการคุ้มครองผู้ซือ้สินค้าและบริการ ให้
ได้รับความปลอดภยัในการบริโภค ได้รับข้อมลูข่าวสารเพ่ือตดัสินใจเลือกซือ้ได้ตามความต้องการ รวมถงึได้รับการ
ชดเชยเยียวยาความเสียหารจากการบริโภค โดยมีการจดัตัง้คณะกรรมการและส านกังานคณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้บริโภคขึน้เพ่ือดูแลมาตรฐานการคุ้มครอง นับตัง้แต่การคุ้มครองผู้บริโภคในด้านการโฆษณา ไม่ให้มีการใช้
ข้อความเกินจริง หลอกลวง การก าหนดให้ติดฉลากข้อมลูเก่ียวกบัสินค้า รวมถึงการควบคมุข้อก าหนดในสญัญา
ให้มีความเป็นธรรม มีความเสมอภาคในการเข้าท าสญัญาระหวา่งผู้บริโภคและผู้ประกอบการ  

ในกรณีท่ีสงสยัว่าสินค้าหรือบริการใดท่ีอาจเป็นอนัตรายแก่ผู้ บริโภค คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคมี
อ านาจสัง่ให้ผู้ประกอบการพิสจูน์ว่าสินค้าและบริการนัน้ได้ และหากจ าเป็นเร่งด่วน สามารถสัง่ให้ห้ามขายสินค้า
หรือห้ามการให้บริการนัน้เป็นการชัว่คราวได้  

                                                           
25 พระราชบญัญัติคุ้มครองพืช พ.ศ. 2542, ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 116 ตอน 118 ก หน้า 15 (24 พฤศจิกายน 2542) แก้ไขปรับปรุง ราช
กิจจานเุบกษา เลม่ 134 ตอน 18 ก หน้า 1 (11 กมุภาพนัธ์ 2560). 
26 พระราชบญัญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522, ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 96 ตอน 72 หน้า 20 (4 พฤษภาคม 2522). 
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พระราชบญัญตัิอาหาร พ.ศ. 252227 ก าหนดการคุ้มครองเก่ียวกบัการผลิตอาหาร เช่น สว่นผสมในการปรุง
อาหารนัน้ โดยการผลิต จ าหน่าย และน าเข้า โดยมีคณะกรรมการอาหาร เป็นผู้มีหน้าท่ีออกระเบียบในการก ากบั
ดูแล การออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ จัดตัง้โรงงานผลิตอาหาร เพ่ือให้มีการผลิตอาหาร ให้ได้มาตรฐาน ไม่มีการ
ปลอมปน ใสส่ารอนัตราย หรือสารเคมีท่ีเป็นอนัตรายตอ่สขุภาพ มีการก าหนดให้มีการระบ ุช่ือของอาหาร ปริมาณ
ของส่วนประกอบต่าง ๆ ในฉลาก บรรจุในภาชนะท่ีปลอดภยั รวมถึงระบุวนัเวลาในการผลิตและหมดอายุ ระบุถึง
สถานท่ีในการผลิตและผู้ผลิตท่ีชดัเจน รวมถึงการห้ามโฆษณาเกินจริงในสรรพคณุของอาหาร และเมื่อมีการผลิต
อาหารไม่ได้มาตรฐานตามท่ีกฎหมายก าหนด นอกจากมีโทษทางอาญาทัง้ปรับและจ าคกุแล้ว ยงัสัง่พกัหรือเพิก
ถอนใบอนญุาตการผลิตหรือน าเข้าอาหารได้  

กฎหมายท่ีเพ่ิมเติมขึน้มาต่อจากพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 คือ พระราชบัญญัติคณะกรรมการ
อาหาร พ.ศ. 255128 ทีมีวตัถปุระสงค์ในการควบคมุคณุภาพอาหาร ทัง้ในด้านกายภาพและคณุคา่ทางโภชนาการ 
มีการก าหนดถึงห่วงโซ่อาหาร ท่ีเป็นวงจรการผลิตอาหาร เร่ิมตัง้แต่วตัถุดิบ ปัจจยัการผลิต การแปรรูป การบรรจุ 
เก็บรักษา จดัจ าหน่าย รวมถงึการน าเข้าและสง่ออกด้วย เพ่ือให้อาหารมีความปลอดภยัตอ่การบริโภคของคน และ
สร้างความมัน่คงทางอาหาร สร้างสมดลุในระบบนิเวศและฐานทรัพยากรอาหารทางธรรมชาติ มีคณะกรรมการ
อาหารแห่งชาติ เพ่ือก าหนดนโยบายทางด้านคณุภาพและความปลอดภยัของอาหาร29 โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้
รักษาการตามกฎหมายฉบบันี ้

- กฎหมายที่ก าหนดเก่ียวกับสภาพแวดล้อมเก่ียวกับที่อยู่อาศัย 
กฎหมายท่ีก าหนดมาตรการ ท่ีอาจใช้เพ่ือคุ้มครองสิทธิในสิ่งแวดล้อมท่ีดี ได้แก่ พระราชบญัญตัิการผงัเมือง 

พ.ศ. 251830 ท่ีนับได้ว่าเป็นกฎหมายหลักในการก าหนดการใช้ประโยชน์ในท่ีดินแบบต่าง ๆ เพ่ือให้มีขอบเขต
ชดัเจน ว่าเป็นบริเวณท่ีอยู่อาศยั พืน้ท่ีทางการเกษตรหรืออตุสาหกรรม เมื่อมีการจดัขอบเขตของพืน้ท่ีดงันี ้การอยู่
อาศยัสมควรท่ีจะได้รับประโยชน์เพ่ือความปลอดภยัจากพืน้ท่ีอุตสาหกรรมท่ีมกัจะมีการก่อมลพิษ การจัดท าผงั
เมืองนี ้ก าหนดให้มีกระบวนการที่ชมุชนสามารถท่ีจะรับทราบในการก าหนดผงัเมืองและสามารถคดัค้านได้ ก่อนท่ี
จะมีการประกาศ รวมทัง้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในบริเวณดงักลา่วก็เข้ามามีส่วนในการจดัท าผงัเมือง เรียกว่า
คณะกรรมการบริหารผงัเมืองส่วนท้องถ่ิน  เมื่อมีการประกาศใช้ผงัเมืองแล้ว การก่อสร้างหรือดดัแปลงอาคาร ท่ี
ต้องขออนุญาตจากคณะกรรมการบริหารผังเมืองส่วนท้องถ่ินพิจารณาว่าเป็นไปตามข้อก าหนดผงัเมืองหรือไม่ 
ทัง้นีก้ารควบคุมการก่อสร้างอาคารไม่ว่าจะเป็นโดยเอกชนหรือทางราชการ ก็ต้องอยู่ภายใต้ผังเมืองทัง้สิน้ ผู้

                                                           
27 พระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522, ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 96 ตอน 79 หน้า 1 (13 พฤษภาคม 2522). 
28 พระราชบญัญัติคณะกรรมการอาหาร พ.ศ. 2551, ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 125 ตอน 31 หน้า 39 (8 กมุภาพนัธ์ 2551). 
29 วิชยั เทียนถาวร, “คณะกรรมการอาหารแห่งชาติและผลงานท่ีส าคญั” มติชนออนไลน์ (วนัท่ี 22 กรกฎาคม 2561) 
https://www.matichon.co.th/article/news_1051265  
30 พระราชบญัญัติการผงัเมือง พ.ศ. 2518, ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 92 ตอน 33 หน้า 8 (12 กมุภาพนัธ์ 2518). 

https://www.matichon.co.th/article/news_1051265
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รักษาการตามกฎหมายคือรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย โดยการออกกฎกระทรวงเพ่ือก าหนดผังเมืองในแต่ละ
พืน้ท่ี31 สาระส าคญัในการก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน โดยการก าหนดแบ่งดงันี ้32 

การใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามท่ีได้จ าแนกประเภทและแสดงโครงการ
คมนาคมและขนสง่ท้ายกฎกระทรวงนี ้ให้เป็นไปดงัตอ่ไปนี ้

(1) ท่ีดินในบริเวณท่ีเป็นสีเหลือง ให้เป็นท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศยัหนาแน่นน้อย 
(2) ท่ีดินในบริเวณ ท่ีเป็นสีส้ม ให้เป็นท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศยัหนาแน่นปานกลาง 
(3) ท่ีดินในบริเวณท่ีเป็นสีแดง ให้เป็นท่ีดินประเภทพาณิชยกรรมและท่ีอยู่อาศยัหนาแน่นมาก 
(4) ท่ีดินในบริเวณท่ีเป็นสีมว่ง ให้เป็นท่ีดินประเภทอตุสาหกรรมและคลงัสินค้า 
(5) ท่ีดินในบริเวณท่ีเป็นสีเขียว ให้เป็นท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 
(6) ท่ีดินในบริเวณท่ีเป็นสีเขียวอ่อน ให้เป็นท่ีดินประเภทท่ีโล่งเพ่ือนันทนาการและการรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม 
(7) ท่ีดินในบริเวณท่ีเป็นสีเขียวมะกอก ให้เป็นท่ีดินประเภทสถาบนัการศกึษา 
(8) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไว้เป็นสีเทาออ่น ให้เป็นท่ีดินประเภทสถาบนัศาสนา 
(9) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไว้เป็นสีน า้เงิน ให้เป็นท่ีดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและ

สาธารณปูการ 
(10) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไว้เป็นสีชมพ ูให้เป็นท่ีดินประเภทโครงการคมนาคมและขนสง่ 
การบงัคบัใช้ผงัเมืองเป็นเคร่ืองมืออย่างหนึง่ในการคุ้มครองสิทธิท่ีจะอยู่ในสิ่งแวดล้อมท่ีดี ไมถ่กูรบกวนจาก

การใช้ประโยชน์ในท่ีดินของผู้ อื่น เช่น การสร้างโรงงาน ต้องกระท าในเขตท่ีเป็นพืน้ท่ีสีม่วง ท่ีอนุญาตให้ใช้
ประโยชน์เพ่ืออตุสาหกรรมได้ อย่างไรก็ดี กระบวนการจดัท าผงัเมืองแม้จะเปิดโอกาสให้ประชาชนในชมุชนคดัค้าน
การเปลี่ยนแปลงผงัเมืองได้ จากการปรับปรุงผงัเมืองภายในกรอบระยะเวลา และอ านาจในการจดัท าผงัเมืองนัน้
อยู่ในองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินร่วมกบักรมโยธาธิการและผงัเมือง การเปลี่ยนแปลงผงัเมืองเพ่ือให้สอดคล้องกบั
การเปลี่ยนแปลงของการใช้พืน้ท่ีและการพัฒนาของเมือง จึงอาจส่งผลกระทบต่อชุมชน หากไม่ได้รับข้อมูล
ข่าวสารท่ีทนัการ ประกอบการปัญหาของแดนกรรมสิทธ์ิของเอกชน ท่ีเป็นเจ้าของท่ีดิน อาจจมีการใช้ประโยชน์ใน
ท่ีดินผิดไปจากท่ีก าหนดไว้ก็ได้ ปัญหาส าคญัของผงัเมืองจงึอยู่ท่ีการบงัคบัใช้กฎหมาย 

                                                           
31 ดผูงัเมืองในท้องท่ีตา่ง ๆ ได้จากเวปไซด์ของสมาคมสถาปนิกสยาม  http://asa.or.th/mr-cp/  
32 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 451 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบญัญัติการผงัเมือง พ.ศ. 2518 (แก้ไขลา่สดุ 15 สิงหาคม 2551). 

http://asa.or.th/mr-cp/
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ผงัเมืองรวมจงัหวดัเชียงใหม ่(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 255933 

                                                           
33 กฎกระทรวง ให้ใช้บงัคบัผงัเมืองรวมจงัหวดัเชียงใหม ่(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559  บญัชีท้ายกฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผงัเมืองรวมจงัหวดั
เชียงใหม ่(ฉบบั 2) พ.ศ. 2559, ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 134 ตอน 1 (6 มกราคม 2560). 
(ภาพจากเวปไซด์ https://www.ihome108.com/changmaimap/ ) 

https://www.ihome108.com/changmaimap/
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นอกจากกฎหมายผงัเมืองแล้ว มีกฎหมายท่ีก าหนดเก่ียวกบัท่ีพกัอาศยั เพ่ือเป้าหมายในการคุ้มครองผู้อยุ่
อาศยัและเพ่ือจดัการสิ่งแวดล้อมให้เหมาะสม ได้แก่ พระราชบญัญัติการจดัสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 34 เพ่ือก าหนดให้
ผู้ประกอบการท่ีสร้างบ้านพร้อมท่ีดินเพ่ือขายให้แก่บุคคลทั่วไป มีมาตรฐานในการสร้างบ้านและสาธารณูปโภค
ต่าง ๆ ให้แก่ผู้ซือ้ รวมถึงระบบการจดัการระบายน า้ การบ าบัดน า้เสียและก าจดัของเสีย และมาตรการท่ีจ าเป็น
ส าหรับรักษาสภาพแวดล้อม และการบริการสาธารณะในพืน้ท่ีซึง่ได้จดัสรร นบัตัง้แต ่10 แปลงขึน้ไป เม่ือโครงการ
จดัสรรโอนกรรมสิทธ์ิเรียบร้อยแล้ว ก าหนดให้มีการจดัตัง้นิติบุคคลบ้านจดัสรรขึน้ เพ่ือบริหารจดัการความเป็นอยู่
ร่วมกนัของชมุชนบ้านจดัสรรนัน้ด้วย  

หากการก่อสร้างท่ีอยู่อาศยัในลกัษณะของอาคารชดุ มีพระราชบญัญัติอาคารชุด พ.ศ. 252235 การจดัการ
อาคารชุดมีทัง้ในส่วนท่ีเป็นทรัพย์สินส่วนบุคคลและทรัพย์สินส่วนกลาง ท่ีมีข้อบังคบัและนิติบุคคลอาคารชุดใน
การจัดการร่วมกัน โดยเฉพาะการจัดการทรัพย์สินส่วนกลาง ท่ีต้องมีระบบรักษาความปลอดภัยและ
สภาพแวดล้อมของอาคารชุดนัน้ เช่นแสงสว่าง การระบายอากาศ การระบายน า้ การบ าบดัน า้เสียและก าจดัขยะ
สิ่งปฏิกลู  

ข้อก าหนดเพ่ิมเติมส าหรับโครงการท่ีอยู่อาศัยขนาดใหญ่ คือ โครงการท่ีอยู่อาศัยท่ีเป็นบ้านจัดสรร ท่ีมี
จ านวนท่ีดินเกินบ้านจดัสรรท่ีมีจ านวนท่ีดินแปลงย่อยตัง้แต่ 500 แปลง หรือเนือ้ท่ีเกินกว่า 100 ไร่  หรือโครงการ
คอนโดมิเนียม ท่ีมีจ านวนห้องชุด (unit) ตัง้แต่ 80 ห้องขึน้ไป หรือมีพืน้ท่ีใช้สอยตัง้แต่ 4,000 ตารางเมตรขึน้ไป 
กฎหมายก าหนดให้ต้องท ารายงานผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมด้วย  

- กฎหมายที่จัดการเกี่ยวกับการใช้สิ่งต่าง ๆ ในชีวิตประจ าวัน  
กฎหมายท่ีก าหนดมาตรฐานสินค้าเพ่ือความปลอดภัยและสขุภาพอนามยัของผู้ ใช้ เช่น พระราชบัญญัติ

เคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558 พระราชบญัญตัิรถยนต์ พ.ศ. 2522 พระราชบญัญตัิทางหลวง พ.ศ. 2535  

- กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการระบบสุขภาพอนามัย 
กฎหมายท่ีจดัให้บริการ และระบบสวสัดิการด้านสขุภาพ เช่น พระราชบญัญตัิหลกัประกนัสขุภาพแห่งชาติ 

พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. 
2559 และกลุ่มกฎหมายท่ีรักษาสขุภาพอนามยัของสงัคม เช่น พระราชบญัญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พระราชบญัญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 พระราชบญัญัติควบคมุผลิตภณัฑ์ยาสูบ 
พ.ศ. 2560 

5.3.3  กลุ่มของกฎหมายในการการจัดการเกี่ยวกับระบบการผลิต  
ส่วนใหญ่กฎหมายท่ีควบคมุการผลิตในระบบอตุสาหกรรมจะมีอยู่หลายฉบบั เช่น พระราชบญัญัติโรงงาน

อตุสาหกรรม พ.ศ. 2535 พระราชบญัญตัิมาตรฐานผลิตภณัฑ์อตุสาหกรรม พ.ศ. 2511 และในสว่นของภาคบริการ
มีกฎหมาย พระราชบญัญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 พระราชบญัญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 พระราชบญัญตัิ

                                                           
34 พระราชบญัญัติการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543, ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 117 ตอน 45 หน้า 1 (23 พฤษภาคม 2543). 
35 พระราชบญัญัติอาคารชดุ พ.ศ. 2522, ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 96 ตอน 67 หน้า 29 (30 เมษายน 2522). 
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โรงแรม พ.ศ. 2547 ท่ีควบคมุการจดัการ นอกจากนี ้มีกฎหมายท่ีจดัการเก่ียวกบัการพลงังาน เช่น พระราชบญัญตัิ
ส่งเสริมกิจการไฟฟ้า พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 และ
พระราชบัญญัติส่งเสริมและอนุรักษ์พลงังาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติพลงังานนิวเคลียร์เพ่ือสนัติ พ.ศ. 
2559 

5.3.4 กลุ่มของกฎหมายในการการจัดการของเสียและวัตถุอันตราย  
มีกฎหมายหลกัในการควบคุมการครอบครองและการเคลื่อนย้ายวตัถุอนัตราย คือ พระราชบัญญัติวตัถุ

อนัตราย พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัวตัถอุอกฤทธ์ิตอ่จิตและประสาท พ.ศ. 2559 

5.4 กฎหมายที่สนับสนุนกระบวนการในการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างกว้าง 

ในกลุ่มกฎหมายท่ีจัดเป็นกลุ่มสนับสนุนการจัดการสิ่งแวดล้อม เช่น กฎหมายขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินตา่ง ๆ ท่ีให้อ านาจองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในการจดัการดแูลทรัพยากรธรรมชาติ และรักษาสิ่งแวดล้อม
ในเขตพืน้ท่ีของตนเอง รวมถึงกฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อม เช่น พระราชบญัญตัิข้อมลูข่าวสารของทางราชการ และการจดัท าประชาพิจารณ์ เป็นต้น 

 

ค าถามท้ายบท 

1. ให้นกัศกึษาอภิปรายวา่ในบทบญัญตัิท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการสิ่งแวดล้อมของไทย มีการน าเอาหลกัการ
ทางกฎหมายสิ่งแวดล้อมมาบญัญตัิไว้อย่างไร โดยยกตวัอย่างบทบญัญตัินัน้มาให้ชดัเจน 

2. ให้นกัศกึษาอธิบายถึงโครงสร้างของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อมมาสกั 1 ฉบบั ว่ามี
กลไกทางกฎหมายในการบญัญตัิวา่อย่างไร 

3. ให้นักศึกษาวิเคราะห์ว่ากลไกทางกฎหมายท่ีมีขึน้เพ่ือคุ้มครองสิทธิในสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยใน
บทบัญญัติของกฎหมายท่ีนกัศึกษาเลือกมา 1 ฉบับ ว่ามีกลยุทธ์ในการจัดการอย่างไร และมีประสิทธิภาพมาก
น้อยเพียงในในสงัคม โดยยกตวัอย่างประกอบการใช้กฎหมายนัน้มาให้ชดัเจน 

4. ให้นกัศกึษาอธิบายถงึโครงสร้างและหลกัการทางสิ่งแวดล้อมในพระราชบญัญตัิสวงนและรักษาคณุภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 มีการจดัโครงสร้างไว้อย่างไรบ้าง เพ่ือการคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อม และการบงัคบัใช้
หลกัการทางกฎหมายสิ่งแวดล้อมท่ีบญัญตัิไว้ในกฎหมายสิ่งแวดล้อมนัน้มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด 
 


